SERVICO PUBLICO FEDERAL
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO., CIENCIA TECNOLOGIA DO AMAPA
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
RDC 08/2017-IFAP

Processo n.° 23368.000.912/2017-79

I-DO OBJETO
Trata-sc de procedimento licitatorio na modalidade Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas — RDC, na forma eletronica, cujo objeto ¢ o servico de perfuragdo ¢

instalagdo do pogo tubular semi artesiano no Instituto Federal do Amapa — Campus Macapa.

II - DOS FATOS

A presente licitagdo esta sendo realizada tendo como objetivo a contratacdo de empresa
especializada para realizar servigo de perfuragio e instalagdo de 01 (um) pogo tubular semi
artesiano, no IFAP — Campus Macapa.

Durante a fase aberta de disputa, apenas 03 (trés) empresas cadastraram propostas no
sistema comprasnet, ficando assim habilitadas a participarem da fase de lances.

Apo6s a fase de lances, a empresa JMS CONSTRUCOES LTDA — EPP, CNPJ:
19.180.614/0001-20, foi classificada em primeiro lugar por haver apresentado a proposta mais
vantajosa a administragfio, conforme encontra-se registrado na Ata de Realizagdo do RDC, folhas
177 a 178, Volume — I do processo. A referida licitante foi convocada a encaminhar proposta
andlisc e avaliagdo no prazo de 03 (trés) horas, conforme estabelece o edital em seu item — 9,
Subitem 9.3.

Decorrido o prazo de 03 (trés) horas, sem que esta houvesse atendido a convocagio ¢
nem apresentado nenhuma informagfo ou justificativa, a mesma foi DESCLASSIFICADA.

Prosscguindo o certame, a empresa NIELY DA COSTA OLIVEIRA — EPP, CNPJ:
14,991.524/0001-04, classificada em segundo lugar, foi convocada a encaminhar proposta no
mesmo prazo de 03 (trés) horas conforme estabelece o edital. Da mesma forma, o prazo expirou
sem que a proposta fosse encaminhada e sem que nenhuma justificativa fosse apresentada pela
licitante.

Diante da situagdo, esta licitante também foi DESCLASSIFICADA para que fosse

convocada a proxima classificada no certame.
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A empresa CONSTRAP EIRELI - ME, CNPJ: 10.330.324/0001-23, terceira e altima
classificada foi convocada a encaminhar proposta dentro do mesmo prazo de 03 (trés) horas
concedidos para envio.

Mais uma vez, decorrido o prazo de 03 (trés) horas sem que a proposta fosse recebida,

esta licitante também foi desclassificada e o certame declarado FRACASSADO.

III - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE

A empresa CONSTRAP EIRELI — EPP, CNPJ: 10.330.342/0001-23, ora recorrente,
pleiteia a revogacdo de sua desclassificag@o, alegando que encaminhou a proposta dentro do prazo
estabelecido de 03 (trés) horas, haja vista que seu prazo expiraria as 12:51:08 do dia 07/11/2017 e a

proposta foi encaminhada as 12:22 h do mencionado dia, dentro portanto do prazo concedido.

IV - ANALISE DO MERITO
De inicio, vale-se ressaltar que as razdes apresentadas pela recorrente questionam
apenas a sua desclassificagdo por intempestividade no envio da proposta, haja vista que esta foi

encaminhada tempestivamente dentro do prazo, o que pode ser verificada e comprovada através de

consulta ao sistema comprasnet.

V - DAANALISE DO PEDIDO

A comissdo deste RDC que conduziu o certame nfo poderia recusar o recurso
apresentado pela recorrente, visto que, apos desclassific-la e declarar o certame fracassado,
verificou que havia ocorrido uma falha no sistema comprasnet originou uma tomada de decisiio
errada que desclassificou a recorrente, isto porque:

O sistema comprasnet recebeu a proposta encaminhada pela licitante, registrou o horario
do recebimento dentro do prazo, porém ndo mudou o status da tela do computador de
“CONVOCADO?” para “CONSULTAR”, o que levou o presidente do RDC e comissfio a entender
que a licitante ndo havia encaminhado a proposta.

Essa falha s6 foi observada apos a desclassificagdo da recorrente e a declaragdo de
certame fracassado, quando foi necessario “REINICIAR” o computador e efetuar novo “LOGIN”
devido um travamento.

ApoOs essas operagdes € nNovo acesso ao sistema comprasnet, este mostrou o status
“CONSULTAR?” e a proposta recebida as 12:22 h, do dia 07/11/2017, ou seja, dentro do prazo

estabelecido de 03 (trés) horas, confirmando a argumentagio da recorrente.
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VI-DA VINCULACAO AO EDITAL

A Lei 8.666/93, no seu art. 41, dispe de regra segundo a qual a Administragdo ndo
pode descumprir as normas e condi¢des do Edital a que se acha estritamente ligada, com efeito:

“Art. 41 — A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital
a que se acha estritamente vinculada”.

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administra-
dos. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por to-
dos, se a regra fixada nio é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corregio
na via administrativa e judicial. E o edital determina claramente no seu item 9, Subitem 9.3, o prazo
de 03 (trés) horas para envio da proposta apés a convocagdo do pregoeiro.

Resta entdo a comissdo deste RDC apenas a REVOGACAO da decisio que desclassifi-
cou a recorrente ¢ o aceite de sua proposta para avaliagdo e andlise, visto a mesma haver encami-

nhado tempestivamente e de acordo com instrumento convocatério. Considerando o arti go 3° da Lei
8.666/93 in verbis:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legali-
dade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probi-
dade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do Julgamento
objetivo e dos que lhies sdo correlatos. (GRIFAMOS)

O principio da vincula¢do tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de cri-
térios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragdo, além
de evitar-se qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e
a probidade administrativa.

Cabe assim ressaltar, que a Administragdo niio deve desrespeitar o principio da vincu-
lagdo ao instrumento convocatério, constante do artigo 3° da Lei 8.666/93. Acerca do principio da
vinculagio ao instrumento convocatorio, Jessé Torres Pereira Junior, com muita propriedade ensina:

"o principio da vinculag¢do ao instrumento convocatorio faz do edital ou do convi-
te a lei interna de cada licitagdo, impondo-se a observincia de suas regras a Ad-
ministragdo Publica e aos licitantes, estes em face dela e em face uns dos outros,
nada podendo ser exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas clausulas e

condi¢des; ”(Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratacies da Administracdo
Puablica, 6° edi¢io, Editora Renovar, 2003, pdg. 55)
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VII - DA DECISAO

Pelos argumentos expostos pela recorrente e pelo reconhecimento de que hou: ¢ falha no
sistema que deu origem a uma tomada decisfo prejudicial a uma licitante, a comissdo deste RDC
decide por reconhecer o recurso para no mérito e julga-lo PROCEDENTE, com fundamento nos
principios da legalidade, moralidade, igualdade, competitividade e vincula¢do ao instrumento
convocatorio e por retornar a fase de aceitagdo de propostas do certame para receber a proposta da
empresa CONSTRAP EIRELLI — ME, a qual seré analisada e no caso encontrar-se de pleno acordo

com o que estabelece o edital, deverd ser aceita e encaminhada as fases seguintes do certame.

Macapa-AP, 23 de Novembro de 2017.
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