SERVICO PUBLICO FEDERAL
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA TECNOLOGIA DO AMAPA
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregio 13/2018-IFAP.

Processo N°: 23228.000.050/2018-65

I-DO OBJETO
Trata-se de procedimento licitatorio na modalidade Pregdo, na forma eletronica, cujo

objeto € o registro de pregos para eventual e futura contratagio de servigo de acesso a internet para

0 Campus Avangado de Oiapoque.

II - DOS FATOS

Apbs a fase de HABILITACAO de propostas do Pregéo Eletronico 13/2018, quando a
empresa VALE DO RIBEIRA INTERNET LTDA, CNPJ: 07.017.934/0001-85, doravante
denominada “RECORRIDA” teve sua proposta habilitada como vencedora do certame, a empresa
MENDEX NETWORKS TELECOMUNICACOES LTDA, CNPJ: 08.219.232/0001-47, doravante
denominada “RECORRENTE” manifestou tempestivamente intencdo de recorrer contra tal
habilitagdo, alegando a possibilidade de a RECORRIDA ter utilizado software ou aplicativo de
inser¢do automdtica de lances, popularmente conhecido como ROBO, para cobrir automaticamente
lances menores de outras licitantes durante a fase de disputa de lances.

Pregoeiro e equipe de apoio aceitaram a inten¢fo do recurso e concederam conforme
prevé o Edital, o prazo de 03 (trés) dias uteis para que a RECORRENTE apresentasse as razdes

recursais, assim como mais 03 (trés) dias Uteis para que a RECORRIDA apresentasse as

contrarrazdes.

III - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE.
A RECORRENTE pleiteia a revogagio da decisdo que HABILITOU a empresa VALE
DO RIBEIRA INTERNET LTDA como vencedora do certame, e para tanto, em suas razdes,
assegura que:
1° - ARECORRIDA violou o Artigo 2° da IN-03, 04 de Outubro de 2013, publicada no
DOU no dia 07/10/2013, que estabelece:
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA IN FORMACAO
DOU de 07/10/2013 (n° 194, Secdo 1, pdg. 77)

INSTRUCAO NORMATIVA 03, de 04 de Outubro de 2013

Altera a Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de dezembro de 2011, que estabelece procedimen-
tos para a operacionaliza¢do do pregdo, na forma eletrénica, para aquisicao de bens e
servi¢os comuns, no dmbito dos orgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Ge-
rais - SISG, bem como os érgdos e entidades que firmaram Termo de Adesdo para utilizar
o Sistema Integrado de Administragdo de Servicos Gerais — SIASG.

A SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INF ORMAGCAO DO MINISTERIO
DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso das atribui¢ées que lhe confere
o art. 31 do Anexo I ao Decreto n°7.675, de 20 de janeiro de 2012, e tendo em vista o dis-
posto no art. 3° do Decreto n° 1.094, de 23 de margo de 1994, e no art. 31 do Decreto n°
5.450, de 31 de maio de 2005, resolve:

Art—1°(......).

"Art. 2° - Na fase competitiva do pregdo, em sua forma eletronica, o intervalo entre os
lances enviados pelo mesmo licitante ndo poderd ser inferior a vinte (20) segundos e o
intervalo entre lances ndo poderd ser inferior a trés (3) segundos." (NR).

2° - A RECORRENTE apresentou em seu recursos, trechos da Ata do Pregédo
Eletronico, onde mostra que na fase de disputa de lances, suas propostas com valores menores que
as propostas da RECORRIDA, eram cobertas automaticamente por esta com lances de Valofes
menores, porém “EM INTERVALOS DE TEMPOS MENORES QUE 01 (UM) SEGUNDO?”,
operagdo esta que, além de ser impossivel de ser operada por um ser humano, ainda estd em
desacordo com os tempos estabelecidos entre lances no Artigo 2° da IN 03/2013, o que facilmente
da para identificar que a RECORRIDA fez uso do aplicativo ou software de inser¢do automatica de

lances, popularmente conhecidos como ROBO.

R$ 19.410,3000
R$ 19.408,2900

R$ 19.408,0000
R$ 19.406,0000

R$ 19.405,0000
R$ 19.403,0000

R$ 19.399,9900
R$ 19.397,9900

R$ 19.399,9900
R$ 19.397,9900

R$ 19.395,9500
R$ 19.393,9500

08.219.232/0001-47
07.017.934/0001-85

08.219.232/0001-47
07.017.934/0001-85

08.219.232/0001-47
07.017.934/0001-85

08.219.232/0001-47
07.017.934/0001-85

08.219.232/0001-47
07.017.934/0001-85

08.219.232/0001-47
07.017.934/0001-85

30/04/2018
30/04/2018

30/04/2018
30/04/2018

30/04/2018
30/04/2018

30/04/2018
30/04/2018

30/04/2018
30/04/2018

30/04/2018
30/04/2018

09:27:13:430 - Recorrente
09:27:13:663 - Recorrida

09:27:38:527 - Recorrente
09:27:38:870 - Recorrida

09:28:43:157 - Recorrente
09:28:43:280 - Recorrida

09:30:02:100 - Recorrente
09:30:02:397 - Recorrida

09:30:02:100 - Recorrente
09:30:02:397 - Recorrida

09:30:59:027 - Recorrente
09:30:59:167 - Recorrida
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IV - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA RECORRIDA

A RECORRIDA apresentou tempestivamente suas contrarrazdes informando que possui
equipe treinada e anos de expertise em licitagdes, e apresentou também trechos pingados da Ata do
pregéo Eletronico, onde estdo registrados intervalos de tempos entre lances ofertados durante a fase

de disputa, quando a disputa ainda estava ocorrendo legalmente, os quais sdo transcritos a seguir:

Lances com tempo entre 05 a 29 Segundo de todas as Licitantes:

R$ 19.482,0000
R$ 19.481,9900
R$ 19.476,9900
R$ 19.475,0000
R$ 19.473,0000
R$ 19.470,0000
R$ 19.468,0000
R$ 19.468,0000
R$ 19.466,0000
R$ 19.465,0000
R$ 19.463,0000
R$ 19.459,0000
R$ 19.457,0000

08.219.232/0001-47
15.644.251/0001-86
07.017.934/0001-85
15.644.251/0001-86
07.017.934/0001-85
08.219.232/0001-47
07.017.934/0001-85
08.219.232/0001-47
07.017.934/0001-85
08.219.232/0001-47
07.017.934/0001-85
08.219.232/0001-47
07.017.934/0001-85

30/04/2018
30/04/2018
30/04/2018
30/04/2018
30/04/2018
30/04/2018
30/04/2018
30/04/2018
30/04/2018
30/04/2018
30/04/2018
30/04/2018
30/04/2018

09:17:50:607 - Recorrente
09:20:25:320 - GMAES
09:20:54:480 - Recorrida
09:21:04:293 - GMAES
09:21:15:043 - Recorrida
09:21:19:013 - Recorrente
09:21:35:483 - Recorrida
09:21:43:140 - Recorrente
09:21:55:483 - Recorrida
09:22:10:440 - Recorrente
09:22:15:877 - Recorrida
09:22:30:970 - Recorrida
09:22:35:877 - Recorrida

Apresentou ainda outros trechos pingados da Ata do Pregfio, onde mostra que a média

dos intervalos entre lances por ela apresentados foram superiores a 25 segundos, assim como os

intervalos entre os lances da Recorrente.

Intervalos de lances da RECORRIDA superiores a 20 Segundos.

R$ 19.418,0000
R$ 19.413,2000
R$ 19.408,2900
R$ 19.406,0000
R$ 19.403,0000
R$ 19.400,0000
R$ 19.397,9900
R$ 19.395,9700
R$ 19.393,9500
R$ 19.391,9300
R$ 19.389,0000
R$ 19.385,0000

07.017.934/0001-85
07.017.934/0001-85
07.017.934/0001-85
07.017.934/0001-85
07.017.934/0001-85
07.017.934/0001-85
07.017.934/0001-85
07.017.934/0001-85
07.017.934/0001-85
07.017.934/0001-85
07.017.934/0001-85
07.017.934/0001-85

30/04/2018
30/04/2018
30/04/2018
30/04/2018
30/04/2018
30/04/2018
30/04/2018
30/04/2018
30/04/2018
30/04/2018
30/04/2018
30/04/2018

09:26:29:443
09:26:53:023
09:27:13:663
09:27:38:870
09:28:43:280
09:29:16:190
09:30:02:397
09:30:34:400
09:30:59:167
09:31:23:480
09:31:50:560
09:34:54:793
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Intervalos entre lances da RECORRENTE também superiores a 20 segundos.

R$ 19.425,0000
R$ 19.420,0000
R$ 19.415,2000
R$ 19.410,3000
R$ 19.408,0000
R$ 19.405,0000
R$ 19.402,0000
R$ 19.399,9900
R$ 19.397,9700
R$ 19.395,9500
R$ 19.393,9300
R$ 19.391,0000

08.219.232/0001-47
08.219.232/0001-47
08.219.232/0001-47
08.219.232/0001-47
08.219.232/0001-47
08.219.232/0001-47
08.219.232/0001-47
08.219.232/0001-47
08.219.232/0001-47
08.219.232/0001-47
08.219.232/0001-47
08.219.232/0001-47

30/04/2018
30/04/2018
30/04/2018
30/04/2018
30/04/2018
30/04/2018
30/04/2018
30/04/2018
30/04/2018
30/04/2018
30/04/2018
30/04/2018

09:26:08:753
09:26:29:147
09:26:52:787
09:27:13:430
09:27:38:527
09:28:43:157
09:29:15:923
09:30:02:100
09:30:34:210
09:30:59:027
09:31:23:277
09:31:50:403

O contetdo completo, com todos os intervalos de tempos entre lances da
RECORRENTE, da RECORRIDA e das demais licitantes, encontrarem-se na Ata do Pregio
Eletronico n° 13/2018, no sistema comprasnet, podendo ser consultados a qualquer tempo por

qualquer interessado.

V - ANALISE DO RECURSO
De inicio, cumpre ressaltar, que as razdes apresentadas no recurso da recorrente, assim
como as contrarrazOes apresentadas pela recorrida, sdo perfeitamente legais e estdo inteiramente

amparados na legislagdo brasileira no que se refere ao direito pleiteado.

VI - DA OBEDIENCIA A LEGISLACAO

A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo, do Ministério do Planejamento e
Gestdo, emitiu em 04 de outubro de 2013, a Instru¢do Normativa 03, alterando a IN-03, de
16/12/2011, com vistas a estabelecer procedimentos para operacionalizagdo do Pregdio na forma
Eletronica, a qual estabelece:

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO
DOU de 07/10/2013 (n° 194, Segdo 1, pdg. 77)

Altera a Instru¢do Normativa n° 3, de 16 de dezembro de 2011, que estabe-
lece procedimentos para a operacionalizagdo do pregdo, na forma eletréni-
ca, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, no dmbito dos érgdos e enti-
dades integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG, bem como o0s or-
gdos e entidades que firmaram Termo de Adesdo para utilizar o Sistema In-
tegrado de Administrag¢do de Servicos Gerais - SIASG.
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A SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INF ORMACAO DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso
das atribuicdes que lhe confere o art. 31 do Anexo I ao Decreto n°7.675, de
20 de janeiro de 2012, e tendo em vista o disposto no art. 3° do Decreto n°
1.094, de 23 de mar¢o de 1994, e no art. 31 do Decreto n° 5.450, de 31 de
maio de 20035, resolve:

Art. 1°- O art. 2° da Instru¢do Normativa n° 3, de 16 de dezembro de 2011,
passa a vigorar com a seguinte altera¢do:

"Art. 2° - Na fase competitiva do pregdo, em sua forma eletrénica, o inter-
valo entre os lances enviados pelo mesmo licitante ndo poderd ser inferior

a vinte (20) segundos e o intervalo entre lances ndo poderd ser inferior a

trés (3) segundos.” (NR)”.

E dever da Administrag@o Publica e principalmente do servidor Publico, obedecer fiel-
mente a legislagdo em todos os seus atos, e no caso em questdo, a Instrugdo Normativa 03/2013, de

04 de Outubro de 2013, que estabelece os procedimentos para a operacionalizagio do Pregdo na for-

ma Eletronica.

VII - DO JULGAMENTO DO RECURSO:

Com base nas informagdes apresentadas no recurso da RECORRENTE, na contrarrazio
apresentada pela RECORRIDA e objetivando tomar a decisdo mais correta visando preservar o
principio da isonomia e competitividade, O pregoeiro e sua equipe de apoio ao pregio analisaram
todos os intervalos de tempo ocorridos durante a fase de lances que foram apresentados por todas as
licitantes, os quais encontram-se registrados na Ata do Pregéo Eletronico, e concluiram que:

1° - Na abertura da fase de lances do pregao, iniciada em 30/04/2018 as 09:02:02:580 h,
07 (sete) licitantes encontravam-se participando do certame com propostas cadastradas no sistema.

2° - Iniciada a disputa, esta ocorreu normalmente até as 09:21:04:293 h, entre 03 (trés)
empresas licitantes, sendo estas, a RECORRENTE, a RECORRIDA e a empresa GMAES
TELECOM LTDA.

3° - A partir de 09:21:15:043 h, quando a RECORRIDA apresentou um lance cobrindo a
oferta da licitante GMAES TELECOM LTDA, esta parou de apresentar novos lances, ficando na
disputa apenas a RECORRENTE e a RECORRIDA, porém numa disputa legal e sem anormalidade.
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4° - A parir das 09:22:55:537 h, foi observado e encontra-se registrado na Ata do Pregio
Eletronico, que todos os 20 (vinte) lances ofertados pela RECORRENTE com valores menores que
os lances da RECORRIDA, foram superados por esta automaticamente com lances de menores
valores, num intervalo de tempo inferior a 03 (trés) segundos, contrariando o que estabelece a
IN - 03/2013 em seu Artigo 2°.

Foi observado ainda que, dos 20 (vinte) lances superados pela RECORRIDA,
15 (quinze) deles ocorreram em intervalos menores que 01 (um) segundo, operago esta que ¢
humanamente impossivel de ser realizada por um ser humano, evidenciando claramente que a
RECORRIDA fez uso de aplicativo ou software de inser¢fo automatica de lances.

No final da fase de lances, precisamente as 09:34:54:357 h, outra licitante, a empresa
GMAES TELECOM LTDA que havia parado de apresentar novos lances, voltou a disputa e ainda
apresentou um ultimo lance que superou as propostas da RECORRENTE e da RECORRIDA, o
qual foi superado por novo lance da RECORRIDA num intervalo de tempo de apenas 436
(Centésimos de segundo), exatamente as 09:34:54:793 h.

VIII - DA DECISAO

Pelos argumentos apresentados no Recurso da RECORRENTE, na contrarrazio
apresentada pela RECORRIDA e na andlise minuciosa realizada nos intervalos entre lances
registrados na Ata do Pregdo Eletronico, o Pregoeiro e sua equipe de apoio com amparo no Art. 2°
da Instrucdo Normativa SLTI - 03/2013, de 04 de outubro de 2013, reconhecem o recurso da
RECORRENTE para, no mérito, julgi-lo PROCEDENTE, com fundamento nos principios da
legalidade, moralidade, igualdade, competitividade.

Para tanto, o Pregoeiro devera retornar a fase de aceitagdio de propostas do Pregio
Eletronico N° 13/2018, para REVOGAR a HABILITACAO da RECORRIDA e convocar a licitante

proxima classificada no certame.

Macapé-AP, 17 de Maio de 2018, |
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