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Ministério da Educacao
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica
Instituto Federal do Amapa

Ref.: Pregao Eletronico n° 28/2018
Processo Administrativo n° 23228.000743/2018-58

Ao ilustrissimo Sr. Pregoeiro do Instituto Federal do Amapa - AP
I M P UGNATGCADO

A signataria MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTAC()ES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
05.343.029/0001-90, sediada na Rua Dois, S/N, Quadra 008 Lote 008 Bairro/
Distrito: Civit I — Serra — ES — CEP: 29.168-030 vem, tempestivamente, por seu
representante legal, na forma de seu contrato social, apresentar IMPUGNACAO, face ao
descritivo estabelecido por esta r. Administracao nos termos do Edital epigrafado, com base
nos fatos e fundamentos adiante dispostos.

Neste ponto, ao acolher a analise deste recurso, esta douta Administracao Pablica assegurara
a legalidade do certame licitatério, em especial atos que decorram de erro e vicio de forma
sanavel, sem prejuizo das normas contidas na legislagao.

1. Da Admissibilidade, Legalidade e Tempestividade

E bem de ver que, esta douta Administracio ao acolher os argumentos que aqui serfio
expostos, demonstra seu interesse na amplitude de participacdo de potenciais fornecedores
dos Itens 79 e 80 - Tira Reagente, a0 mesmo tempo, denota sua predisposicao em
identificar eventuais falhas ou restricdes que poderao frustrar a presente aquisicao.

Nao obstante, o que se ha de ponderar é que a analise por parte desta douta Administracao,
ora promotora da licitacido, é medida benéfica, e gerard, uma vez acolhida,
comprovadamente, o aumento da competitividade e por consequéncia do numero de
propostas vantajosas que resultam em economia ao Erario, uma vez que o conteudo aqui
expresso em sua esséncia, visa corrigir imperfeicoes do ato convocatoério que invariavelmente
cercearao, ainda que nao intencionalmente, a participacao de empresas do ramo do objeto
licitado.

Importante ressaltar que a recusa ao direito de apresentacao de pedido de esclarecimento,
contestacdo, impugnacao ou recurso € inconstitucional, ndo permitindo a lei esta privacao.

. Assim é o entendimento doutrinario:

Poderia o pregoeiro avaliar as motivacoes e negar a concessao do
prazo para interposicio do recurso? (...) é claro que nao, pois o
preconizado no art. 5°, XXXIV, alinea a da Constituicdo Federal,
que dispoe sobre o direito de peticio, impede qualquer outra
ilacao. Police Monteiro aduz com firmeza sobre a matéria: ‘Ante a
manifestacio do licitante quanto a intencdo de recorrer -—
quaisquer que sejam os motivos alegados — cumprira ao
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pregoeiro suspender o procedimento, concedendo o prazo legal
para o exercicio do direito amplo resguardado pelo art. 5°, inciso
LV da Constituicio Federal de 1988, assim, perfeitamente viavel
que se considere numa analise mais ponderada e detalhada o
surgimento de outros argumentos embasadores da indignacao do
licitante recorrente. Em consequéncia, o recorrente pode oferecer
no momento da sessao determinado motivo para seu recurso e,
num segundo momento, ao cabo de trés dias, apresentar razoes
do recurso abordando outro motivo, independente de estar
acrescendo ou modificando seu posicionamento inicial. (grifo
N0SS0)

Por fim, a contestacgio ao ato convocatério permite a analise das regras editalicias sob o
ponto de vista do setor privado, trazendo ao conhecimento dos agentes responsaveis
pelo certame as possiveis falhas e inadequacoOes que precisam ser corrigidas no edital.

2. Dos Argumentos para Revisao do Descritivo do Edital

Das descricoes dos produtos licitados nos Itens 79 e 80 - Tira Reagente, se extrai
flagrante direcionamento do certame a carateristicas discricionarias, que restringem o
processo licitatério e alijam potenciais licitantes capazes de oferecer produtos de igual ou
superior qualidade, senao veja-se:

1 R R | E b ot

| 73 Tira reagente - tira reagente, aplicacdo glicose :

| no sangue, compatibilidade compativel cf
| aparelho — onetouch select simple. Cx com 50
und

Tira reagente - tira reagente, aplicacdo glicose
80 | no sangue, compatibilidade compativel c/
aparelho testline. Cx 50 und

De inicio, em especifico, campre-nos observar que os descritivos dos itens 79 e 80 do edital
requer que os mesmos possuam compatibilidade com as marcas:

.ONETOUCH SELECT SIMPLE
. TESTLINE

Antes mesmo de adentrarmos em maiores tecnicismos, cumpre-nos permear as orientacoes
do Egrégio Tribunal de Contas da Unido que consigna exatamente a impossibilidade das
especificagoes técnicas restringirem a participacdo de um maior nimero de interessados no
procedimento licitatorio.

Eis excerto do referido:

2. (...) O objeto pode ser formado por tinico ou diversos itens, com
a respectiva especificacao técnica, constituindo em descricio de
suas caracteristicas, propriedades, medidas, quantidades e todos
os demais elementos necessarios a sua exata identificaciao e
avaliacio pela Administraciao, ressalvada a inviabilidade de
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especificacoes que possam caracterizar restricio a participacao
de interessados ou direcionamento a determinados produtos,
marcas ou fornecedores. (...) (grifo nosso)

Na mesma linha a doutrina de JUSTEN FILHO:

Isso significa que sera invalida a clausula discriminatéria quando
nao tiver pertinéncia ou releviancia. Mais, ainda, também sera
invalida quando deixar de consagrar a menor restricao possivel.
Se as caracteristicas do objeto licitado exigirem a adocao de
tratamento discriminatorio, isso nio significa a autonomia da
Administraciao para consagrar discriminacao excessiva, somente
sera admitida a minima discriminacao necessaria para assegurar
a obtencao da contratacio mais vantajosa. (grifo nosso)

Veja-se, mesmo de través do art. 15, inc. I, da Lei 8.666/93, nao basta a douta Administracao
Publica, simplesmente inserir as caracteristicas pretendidas no edital.

A padronizacio, é ato prévio a licitacdo, deve preservar os principios da isonomia, da
publicidade, da razoabilidade e da economicidade. Deve se fazer constar em processo
proprio, com toda instrucdo disposta, e devera ser efetuada por comissdao devidamente
designada, responséavel pela instrucao, contar com parecer juridico, dispor de aprovagao por
parte da autoridade maxima do 6rgdo e ser publicada em imprensa oficial.

Nao deve a padronizacao servir para abater potenciais licitantes.

Diante do exposto, conclui-se tudo que demais desborda destes lindes normativos ha de ser
reputado a uma restricio excessiva, com impactos profundamente deletérios para os
Administrados. Na pratica, esta Administracdo acabard por inabilitar dezenas de
produtos/fabricantes, capazes de fornecer produtos de igual e até superior qualidade.

3. Da Fundamentacao Técnica

3.1 Quanto as Exigéncias das Marcas Prédetermindas:

Das descricoes dos produtos licitados constatam-se flagrantes direcionamentos do certame a
fabricantes especificos - JOHNSON & JOHNSON E TESTLINE - porquanto ha mencao
expressa a necessidade de as tiras e monitores serem especificamente da marca mencionada,
o que se configura uma restricao a apenas um fabricante.

Com a devida vénia, a manutencao da descricao nestes moldes limita a competicao, ferindo,
pois, frontalmente o inciso II do artigo 3° da Lei 10.520/2002, senao veja-se:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

I-(.);
II — a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competicao. (grifo nosso)
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Da mesma maneira, atenta contra os principios constitucionais da isonomia e eficiéncia, além
de impedir a selecio de proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, consoante
preceitua o §1° do art. 3° da Lei 8.666/93, veja-se:

Art. 30 (..)

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢coes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distin¢coes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato. (grifo nosso)

Sem prejuizo, ainda fere o principio da universalidade que, por sua vez, veda a estipulacio de
clausulas e condicOes suficientes a restringir, comprometer ou frustrar o carater competitivo
da licitacao, mediante a estipulacao de preferéncias odiosas.

No caso sob analise, a vinculacdo das tiras serem adquiridas as marcas/modelos
ONETOUCH SELECT SIMPLE e TESTLINE descredencia, precipitadamente, outros
fabricantes dos produtos licitados e, por conseguinte, retira da Administracdo a possibilidade
de alcancar propostas mais vantajosas, visto que, declaram existirem apenas estas marcas
aptas a atenderem as necessidades do municipio.

Em outros termos: beneficia um fabricante em detrimento de toda uma
coletividade.

Ora, ao enrijecer o processo licitatorio estabelecendo demasiadas especificidades, ao ponto de
reduzir o ntimero de licitantes interessados, a administracdo se afasta dos principios
constitucionais basilares da isonomia, economicidade e eficiéncia tdo aclamados nas
aquisicoes publicas.

Mas, certamente, este viés ndo é o pior na corrente analise. Um outro indicador pode ser
alcado.

Na pratica, com a vulneracdio do sistema de concorréncia, certamente esta
Administracao despendera vulta maior de recursos publicos para adquirir o
mesmo bem, e sera conduzida inexoravelmente a maior escassez em outras
areas essenciais.

Nos itens em apreco, ndo assiste razdo a manutencdo da marca predeterminada sob o
possivel futuro argumento de que a douta Administracio ja possui os respectivos
aparelhos, visto que é de costume, nas licitacoes para aquisicao de Tiras de Glicemia (fitas
reagentes), o edital exigir o fornecimento, em comodato, de quantitativo
preestabelecido de Glicosimetros (aparelho responsavel pelo calculo e
verificacao do resultado) baseado na demanda do ente licitador.

Assim ocorrendo, nao haveria incompatibilidade entre as Tiras de Glicemia
(fitas reagentes), adquiridas através da licitacdo, e os Glicosimetros
preexistentes dos quais eventualmente ja dispoe o ente licitador. Ao mesmo
tempo, caso o pregiao seja vencido pela ora impugnante, a substituicio dos
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monitores nao acarretara qualquer 6nus ao Orgao Publico, vez que, em se
tratando do sistema de comodato, seriam entregues a Administracao sem
qualquer custo adicional.

A toda evidéncia, a adocdo do sistema de comodato de Glicosimetros no formato
anteriormente anunciado é, muito além de uma solucao simploria, um meio eficaz e
necessario ao atendimento dos principios constitucionais e regramentos
infralegais legais acima mencionados, dentre os quais se destacam a isonomia, a eficiéncia
e o alcance da melhor proposta.

Nao se pode dizer, ainda, que a troca dos aparelhos prejudicara o usuario do
produto ou a eficacia de seu tratamento, uma vez que estes contarao com total
assisténcia de adaptacao, através de contato com profissionais técnicos
disponibilizados pela empresa, treinamentos e orientacées sem qualquer 6nus
ao Orgio adquirente. Ademais, em nenhuma hipétese o tratamento sera
interrompido para que a troca seja efetuada.

Nesse sentido, constata-se que a aquisicao de algum produto diferente dos requeridos nao
trara qualquer prejuizo ao usudrio ou ao Orgdo adquirente, apenas beneficiando a r.
Administracao que sera menos onerada na aquisicao do produto pretendido,
possibilitando economia aos, ja escassos, recursos do Poder Publico.

Desde j4, a ora impugnante pede vénia, e se prontifica a encaminhar amostra do referido
produto, em momento oportuno, que convier a Administracao, para que seja testado pelo
tempo necessario.

Pelos motivos expostos requer a ora impugnante, de forma muito respeitosa, que as
especificagoes as marcas ONETOUCH SELECT SIMPLE e TESTLINE nos itens 79 e 80
sejam retiradas dos termos do edital possibilitando a participacdo de um niimero maior de
fabricantes dos produtos mencionados.

Alternativamente a retirada da marca, pedimos que seja incluido no descritivo a seguinte
observacao que também possibilitarda a ampliacdo de participantes no certame: “OBS: A
EMPRESA QUE NAO FORNECER AS TIRAS ONETOUCH SELECT SIMPLE E
TESTLINE TERA DE OFERECER POR DOACAO A QUANTIDADE DE
APARELHOS NECESSARIOS PARA UTILIZACAO DAS TIRAS DE GLICEMIA
AOS PACIENTES DO MUNICIPIO (XXX MONITORES)”.

4. Da Fundamentacao Juridica

Por derradeiro que seja, é evidente que a Administracdo podera estabelecer requisitos e
condicOes para as suas contratacoes, ndo menos clara é a necessidade de se estabelecer
caracteristicas, se forem restritivas, razoaveis, proporcionais e pertinentes.

A lei régia é clara ao salientar que ao se estabelecer uma distinc¢do, esta ndo pode basear-se
em predileces ou aversoes pessoais do Administrador, e que deve estar clara a demonstracao
de vantagem da decisdo e do interesse publico.
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O §1°do art. 3° da Lei 8.666/93, aduz que:

Art. 3° C..)

§ 1° E vedado aos agentes ptublicos:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distin¢coes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato. (grifo nosso)

Vale destacar o entendimento do E. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:

REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. ANULACAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA FORNECEDORA DE VEICULOS. EDITAL
057/2010. MUNICIPIO DE POTE. CARACTERISTICAS DOS BENS
LICITADOS. EXPLICITACAO EXCESSIVA. LIMITACAO DA
CONCORRENCIA ENTRE (0] INTERESSADOS.
DIRECIONAMENTO DA LICITACAO. SEGURANCA CONCEDIDA.
SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO. RECURSO
VOLUNTARIO PREJUDICADO. I. A deflagracio de novo processo licitatério
visando a efetiva habilitacdo e ampliagdo do namero de fornecedores dos
bens descritos no novo edital ndo constitui medida ilicita; II. A licitacao
destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao Puablica e busca selecionar o contratante e a
proposta que apresentem as melhores condicoes para atender aos
reclamos do interesse coletivo; III. O objeto da licitacao nao pode
conter caracteristicas peculiares e explicitacoes excessivas que
possam excluir o universo de licitantes e outros produtos
similares, que atendam ao mesmo fim. Trata-se de proibiciao de
clausula ou limitacao do contetido da contratacao, preservando o
interesse e os principios da moralidade e conveniéncia da
Administracao Publica; IV. O estabelecimento de especificacoes
nao usuais que resultem, sem justificativa consistente, na
exclusao de outros fornecedores que disponham de bens
similares e que atendam os interesses da Administraciao Publica,
configura afronta ao principio da moralidade administrativa. V.
Toda a atuacdo administrativa orienta-se a satisfacdo dos interesses
supraindividuais. (TJ-MG - AC: 10686100176235001 MG, Relator:
Washington Ferreira, Data de Julgamento: 02/07/2013, Camaras Civeis / 72
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 05/07/2013) (grifo nosso)

Nesse sentido, é evidente que o simples direcionamento da licitacdo, sem comprovacao de
nitida vantagem ao interesse publico, se propdoe a apenas restringir o nimero de
participantes no certame. Dessa forma, diminui-se a possibilidade de o Poder Publico
adquirir o produto ou servigo objeto da licitacdo com base na proposta mais vantajosa, tendo,
assim, que dispor de maior quantidade de recursos, onerando cada vez mais a Administracao
do Municipio.

Mesmo na hipotese prevista em Lei, o ja supracitado, art. 15, “caput”, da Lei n°
8666/93, que trata de padronizagao, dispoe que “as compras sempre que possivel deverao”,
isso quer dizer que, esta clara a intencao do legislador ao restringir o poder discricionario dos
agentes da administracio que nao ficam livres para considerar conveniéncia e
oportunidade, mas simplesmente se é ou ndao possivel a escolha por
especificacoes ou padronizacoes, sem prejuizo dos principios constitucionais.
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Por esse motivo, requer a ora impugnante que a r. Administracao reanalise o teor do
descritivo apresentado, visto que, prevalece o entendimento sumulado do Egrégio Supremo
Tribunal Federal, com base no regente principio da autotutela, de que cabe a Administracao
Publica, o poder-dever de rever seus proprios atos, anulando-os quando ilegais,
em observancia ao principio da legalidade, ou, ainda, revogando-os quando se
revelam inconvenientes ou inoportunos, visando sempre o interesse publico.

E vélida a transcricio da referida Stimula n® 473 do E. Supremo Tribunal Federal:

A Administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacao judicial. (grifo nosso)

Em suma, a MEDLEVENSOHN, anseia e requer que seja revisto o presente descritivo, pois
nao hé robustez de amparo nas razoes técnicas que ensejam o mantimento do descritivo
nestes moldes.

5. Dos Pedidos

Uma vez demonstrados tempestivamente os fundamentos impeditivos de se manter o
descritivo nestes moldes, o qual acabard por desprezar melhores ofertas a esta
Administracdo, a ora impugnante MEDLEVENSOHN, espera e requer ao Instituto
Federal do Amapa - AP que este promova sua revisao, em especial o carater restritivo deste.

Diante do exposto, como nao se pode transigir quanto a legalidade dos atos
administrativos praticados no curso de uma licitacio, sobremodo quando os
seus reflexos importam em prejuizos ou no limar de dezenas de fabricantes, ¢é
que se requer a esta r. Administracdo Publica, que sejam alterados os descritivos dos Itens
79 e 80, para que nao se facam mais constar os presentes descritivos nos moldes atuais e
onde sugerimos que, seja alterada a forma de exigéncia prescrita no edital, nos seguintes
moldes:

e Sejam retiradas as mencoes as marcas ONETOUCH SELECT SIMPLE e
TESTLINE nos itens, bem como, que alternativamente seja incluida a seguinte
observacio nos descritivos das Tiras “OBS: A EMPRESA QUE NAO FORNECER
AS TIRAS ONETOUCH SELECT SIMPLE E TESTLINE TERA DE
OFERECER POR DOACAO A QUANTIDADE DE APARELHOS
NECESSARIOS PARA UTILIZACAO DAS TIRAS DE GLICEMIA AOS
PACIENTES DO MUNICIPIO (XXX MONITORES)”, ampliando a possibilidade
participacdo de outros fabricantes dos produtos licitados, considerando que ha outros
fabricantes com caracteristicas técnicas similares.

Desse modo, o 6rgao contemplara, assim, todos os fabricantes existentes no mundo com ao
menos uma marca/modelo, e que corresponde, portanto ao padrao mercadologico atual,
além de nao representar quaisquer prejuizos a qualidade e a funcionalidade do produto a ser
adquirido, permitindo assim a amplitude de participacao de potenciais fornecedores aptos a
oferecer o produto Tira Reagente, nao restringindo a r. Administracao na aquisicao do
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produto requisitado, nem frustrando a concorréncia e a possibilidade de uma proposta mais
favoravel resultando economia ao Erario.

Por fim, a MEDLEVENSOHN se coloca ao inteiro dispor desta douta Autoridade para
prestar todo e qualquer esclarecimento adicional, maxime aqueles de ordem técnica referente
ao produto por esta cotado.

Caso nao seja este o entendimento, que esta r. Administracao zele pelo previsto no art. 49,
inc. XXI, da Lei n° 10.520/02 c/c o art. 7°, inc. III, do Dec. n°® 3.555/00, que
garante a dupla apreciacao.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Serra ES, 10 de outubro de 2018

TR B W (SR
Medlevensohn Comércio e Representacoes de Produtos Hospitalares LTDA
PAULO VIOLANTE
GERENCIA ORGAOS PUBLICOS

I_05.343.029.-"I}DD1-90_|
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