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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO N° 23228.000622/2018-14
PREGAO ELETRONICO N° 27/2018
IMPUGNANTE: TELEMAR NORTE LESTE S.A.

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Impugnag@o interposta tempestivamente pela empresa TELEMAR NORTE LESTE
S.A., com fundamento nas Leis 8.666/93 e 10.520/2002.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2.1. Item 01 da impugnag@o: a IMPUGNANTE contesta o item 10.6.4 do edital,
alegando que tal exigéncia ndo se coaduna aos ditames legais e, tampouco com a realidade do
setor de telecomunicagdes, na medida em que prevé como requisito para a Habilitacio, a
apresentacdo de indices iguais ou maiores que 1,0 (um) como forme de comprovacio de
boa situac¢iio financeira da empresa interessada em participar do certame licitatério. Para
tanto./

2.2. [tem 02 da impugnacdo: a IMPUGNANTE continua contestando o item 10.6.4 do
edital, alegando que o referido item encontra-se em desacordo com a paragrafo terceiro do
artigo 31, da lei de licitagdes.

2.3. Item 03 da impugnagdo: a IMPUGNANTE contesta os itens 17.2 do edital e 6.2 da
Ata de Registro de Pregos, onde se estabelecem que previamente a contratagdo, a
administracdo realizara consultas “ON LINE” ao SICAF, bem como ao Cadastro Informativo
de créditos ndo Quitados — CADIN, cujos resultados serfo anexados aos autos do processo. ¢

2.4. [tem 04 da impugnacdo: a IMPUGNANTE contesta o item 21.11 do edital, onde se
estabelece que sera verificada a regularidade fiscal da contratada mensalmente, ou seja, antes
de cada pagamento. Alega ainda que, a apresentacdo mensal das referidas certiddes foge aos
padrdes logicos, visto que o prazo de validade das mesmas ultrapassam o periodo de trinta -
dias.

2.5. Item 05 da impugnag¢éo: a IMPUGNANTE contesta os itens 20.3 e 23.4 do termo
de referéncia, o item 9.3 da Ata de Registro de Pregos e os itens 5.4 e 19.3, Clausulas quinta e
décima terceira da minuta do contrato — RESPECTIVAMENTE, que estabelecem as san¢des
administrativas...-

2.6. [tem 06 da impugnacdo: a IMPUGNANTE contesta o instrumento convocatorio,
que ndo leva em considerag@o as hipdteses de interrupgdes EXCEPCIONAIS da prestagdo do
STFC, conforme artigo 29 do Regulamento do STFC, o que afronta a Resolug¢do n® 426/2005
da ANATEL.

2.7. [tem 07 da impugnacdo: a IMPUGNANTE contesta os itens 15.4 do Termo de
Referéncia e 16.4 - clausula Décima Segunda da Minuta do Contrato, que estabelecem que a
Contratada devera responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugéo do objeto,
de acordo com os artigos 14, 17 e 27 do Codigo de Defesa do Consumidor, sem mencionar
acerca da apuracdo de culpa ou dolo. A
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2.8. Item 08 da impugnagdo: a IMPUGNANTE contesta as alineas do item 20.2.2 do
Termo de Referéncia, as alineas do item 9.2.2 da minuta da Ata de Registro de Precos e as
alineas do item 19.2.2 da cldusula Décima Terceira da minuta do Contrato, que preveem
aplicagdo de multas sobre o valor total adjudicado, mesmo em caso de inexecugio parcial do
contrato.

2.9. Item 09 da impugnagdo: a IMPUGNANTE contesta o item 8.14.7 do Termo de
Referéncia e o item 12.14.7 da clausula nona da Minuta do Contrato, que determina que a
contratada devera assegurar ao contratante o cumprimento das tarifas ofertadas no pregfio, bem
como o repasse de todos os descontos e ofertas pecunidrias, vantagens e pregos que estejam
sendo oferecidos ao publico em geral durante a vigéncia do contrato, sempre que estes forem
mais vantajosos do que os ofertados na licita¢3o.

2.10. Item 10 da impugnagdo: a IMPUGNANTE contesta o item 22.3 do Termo de
Referéncia e do item 5.3 da Cléusula Quinta da minuta do Contrato, que estabelecem que o
pagamento sera feito por meio de ordem bancaria.

3. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

3.1. Requer a IMPUGNANTE:

a) A inclusdo da alternativa de apresentag¢do de capital minimo OU de patriménio
liguido minimo de 10 % (dez por cento) do valor estimado pela administra¢do para as
empresas que ndo possuirem os indices econdomico-financeiros exigidos no Edital, nos termos
do art. 31, § 2° da Lei 8.666/93.

b) A adequagdo do item 10.6.4 do edital, de modo que sua redagdo reste aderente ao
disposto na lei.

c) Exclusdo dos itens 17.2 do edital e 6.2 da Ata de Registro de Pregos, OU que se
estabelega item para que a inexisténcia de registro no CADIN ndo seja considerada condi¢do
para a celebrag¢do do contrato da presente licitagdo.

d) Alteragdo do item 21.11 do edital, para que ndo exija a apresentagdo mensal das
certidoes de regularidade fiscal/trabalhista/sociais, sob pena de ferir os principios da
Razoabilidade, da proporcionalidade, da Legalidade e ainda, o da fé publica inerente aos
documentos publicos (certidoes).

e) Modificagdo dos itens mencionados no item 05 deste pedido de impugnagdo, tendo
em vista que a suspensdo ou glosa dos pagamentos pelos servigos prestados, ndo consta no rol
de art. 87 da lei no 8.666/93, o qual elenca as sangdes pela inexecugdo total ou parcial do
contrato.

f) Adequagdo dos itens 8.4 do Termo de Referéncia e 12.4 Clausula nona da minuta do
contrato de acordo com os Termos da Resolu¢do 426/2005 da ANATEL

2) Alteragdo dos itens 15.4 do Termo de Referéncia e 16.4 - clausula Décima Segunda
da Minuta do Contrato, de modo que a contratada sé devera arcar com as perdas e danos
sofridos pela Contratante caso tenha agido com dolo ou culpa, e que lhe seja garantida a
ampla defesa.
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h) Adequagdo dos itens 20.2.2 do Termo de Referéncia, as alineas do item 9.2.2 da
minuta da Ata de Registro de Pregos e as alineas do item 19.2.2 da clausula Décima Terceira
da minuta do Contrato, para que o percentual da penalidade de multa em caso de
inadimplemento parcial, incida sobre o valor da parcela ou valor do servi¢o em atraso, e néio
sobre o valor total do contrato.

1) A suspensdo, ou ao menos adequagdo do item 8.14.7 do Termo de Referéncia e o item
12.14.7 da clausula nona da Minuta do Contrato, para que se inclua no texto que, “A
CONTRATADA assegurara a CONTRATANTE o repasse dos descontos porventura
disponibilizados ao mercado, para clientes de perfil e porte similar ao da CONTRATANTE,
mediante solicita¢do expressa desta, sempre que esses forem mais vantajosos do que o Plano
de Servigos constante deste contrato, desde que devidamente homologados pela ANATEL.”

7) Alteragdo do item 22.3 do Termo de Referéncia e do item 5.3 da Clausula Quinta da
minuta do Contrato, a fim de permitir que o pagamento seja realizado mediante autentica¢do
de Cddigo de Barras, facilitando assim, o recolhimento eficiente do pagamento.

4. DA ANALISE DAS ALEGACOES.

4.1. Item 01 da impugnacio:

a) O Item 10.6.4 do edital encontra amparo legal no artigo 31, §2° da Lei 8.666/93, que
em seu § 2° estabelece:
Art. 31 — A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-a a:
“$ 2° A administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servigos, poderd estabelecer no instrumento convocatirio da
licita¢do, a exigéncia de capital minimo “QU” de patriménio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no §1° do art. 56 desta lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes
e para efeito de garantia do adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.”

b) A lei portanto, faculta @ administragdo definir qual ou quais das opg¢des pode exigir
como comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira das licitantes. Neste certame, optou-
se por exigir “COMPROVACAO DE PATRIMONIO LIQUIDO DE 10% (DEZ POR CENTO)
DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO?”. Porém, esta exigéncia s6 seré solicitada das
licitantes que apresentarem resultados igual ou inferior a 1,0 (um) em qualquer dos indices de
liquidez geral (LG), solvéncia Geral (SG) ou liquidez corrente (LC), sejam elas cadastradas ou
nao no SICAF.

c) Ante o exposto, julgamos IMPROCEDENTE o pedido do item 01 da impugnago.
4.2. Item 02 da impugnacgao:

a) Considerando que o item 02 (dois) da impugnacéo é continuagdo do item 01 (um), da
mesma forma jugamos IMPROCEDENTE o do item 02 da impugnagio. r N\
4.3. Item 03 da impugnacio: x

a) Em nenhum momento, o item mencionado faz referéncia a impedimehé de

contratagdo de empresa inscrita no Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados - CADIN,
apenas exige a obrigatoriedade de consulta ao cadastro e anexacdo do resultado ao processo.
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b) A exigéncia de consulta ao CADIN estd prevista na legislagdo vigente, Lei n°
10.520/2002, sendo obrigatéria a sua consulta pelos 6rgdos e entidades da Administragio
Publica Federal direta e indireta, nas celebragdes de ajustes, acordos e contratos que envolvam
desembolso, a qualquer titulo, de recursos ptiblicos, e respectivos aditamentos. Assim, nfio
assiste razdo a recorrente quanto a solicitacdo de exclusio do item 17.2 do Edital.

C) Ante o exposto, julgamos IMPROCEDENTE o pedido do item 03 da impugnacéo.
4.4. Item 04 da impugnacio:
a) A Instru¢do Normativa 05/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e

Gestdo, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagfio de servigos sob
o regime de execugdo indireta no ambito da Administragdo Publica Federal direta, autérquica e
fundacional em seu “ANEXO-VIII-B - DA FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA”, item
10.2, estabelece as exigéncias para a fiscalizagdo mensal dos contratos, conforme descri¢io
abaixo:

“10.2. Fiscaliza¢io mensal (a ser feita antes do pagamento da fatura)”’:

b) Deve ser consultada a situacdo da empresa junto ao SICAF.

¢) Serdo exigidos a Certiddo Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido, o Certificado de
Regularidade do FGTS (CRF) e a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), caso esses documentos ndo estejam regularizados no SICAF,

b) O item 21.11 do edital ndo exige que a contratada apresente mensalmente as certiddes
de regularidade fiscal/trabalhista/sociais, tal responsabilidade é da administracdo efetuar a
consulta junto ao SICAF. Apenas nos casos em que esses documentos nfo estejam atualizados
junto ao SICAF, € que serdo solicitadas as Certiddes Negativas correspondentes.

c) Ante o exposto, julgamos IMPROCEDENTE o pedido do item 04 da impugnag#o.
4.5. Item 05 da impugnacio:
a) O Artigo 87, Caput, da Lei 8.666/93, faculta a Administragio GARANTIDA A

PREVIA DEFESA, aplicar ao contratado a san¢fo de multa, na forma prevista no instrumento
convocatdrio. Portanto, caso a contratada venha a cometer alguma falha no decorrer da
vigéncia do contrato, antes da aplicagdo de qualquer sangfo, lhe serd garantida a ampla defesa,
para que apresente suas justificativas.

b) O artigo 23.4 do edital estabelece que os pagamentos s6 serdo liberados apds o
recolhimento de EVENTUAIS multas que tenham sido impostas a licitantes. Isto significa
que, se ndo houver aplicagdo de multa, os pagamentos serdo liberados normal e integralmente;

¢ O artigo 20.3 do edital relaciona os tipos de sangdes que poderdo ser aplicadas a
contratada pelo ndo cumprimento das obriga¢des contratuais.

d) A administragdo no aplicara nenhuma san¢&o administrativa de forma 1rresponsavel
caso a contratada esteja cumprindo adequadamente as obrigac¢des contratuais. N\
e) Ante o exposto, julgamos IMPROCEDENTE o pedido do item 05 da impugnagdo. \

v
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4.6. Item 06 da impugnacio:
a) Embora o item 8.4 do termo de Referéncia, estabelece que o servigo deve ser prestado

24 horas por dia, sete dias por semana, por outro lado o Item 8.14.17, estabelece que a
contratada deve levar IMEDIATAMENTE ao conhecimento do gestor do contrato, qualquer
fato EXTRAORDINARIO ou ANORMAL, que incorra na execu¢do do objeto contratado,
para adocdo de medidas cabiveis, e:

b) O item 8.14.19, estabelece que, caso problema de funcionamento do servigo ocorra
fora do escopo do objeto contratado, a contratada repassard as informagdes técnicas com a
devida andlise fundamentada que comprove o fato ao contratante, SEM ONUS para a mesma.

c) Considerando que os itens mencionados estabelecem GARANTIAS ao contratado de
forma a justificar possiveis interrupgdes NAO PROGRAMADAS do servico, entende-se ndo
haver necessidade de alteracdo dos itens 15.4 do Termo de Referéncia, assim como o item 16.4
- Clausula Décima Segunda da Minuta do Contrato, conforme solicita a impugnante.

d) Ante o exposto, julgamos IMPROCEDENTE o pedido do item 06 da impugnagao.
4.7. Item 07 da impugnacéo:

a) E dever da Administragdo Publica, obedecer aos ditames da Legislagdo em vigor.
Portanto, considerando que o Codigo de Defesa do Consumidor é Lei Federal de numero
8.087/1990, ndo podera abrir mio de seus direitos como consumidora de qualquer servigo por
ela contratado.

b) Também € dever da administragdo, conceder ao contratado antes da aplicagdo de
qualquer sang@o, o contraditorio e a ampla defesa.

c) E por fim, a administragdo ndo tem por finalidade punir qualquer contratado(a) sem
que haja motivagdo e sem que este(a) apresente suas justificativas, para tanto, a toda e qualquer
possivel descumprimento contratual, lhe serd garantida a ampla defesa.

d) Ante o exposto, julgamos improcedente o pedido do item 07 da impugnagio.
4.8. Item 08 da impugnacio:
a) Importante ressaltar, inicialmente, que as sang¢des previstas no item -20 do Termo de

referéncia e seus subitens, se aplicam especificamente a fase de selegdo do fornecedor, ou seja,
ao procedimento licitatorio, ndo causando repercussdo na fase contratual (esta é posterior a
licitagdo). As sangdes contratuais estdo previstas na minuta do contrato, anexo do edital, e se
diferenciam substancialmente das sang¢des licitatorias.

b) Ante o exposto, julgamos improcedente o pedido do item 08 da impugnagao
4.9. Item 09 da impugnacio:
a) As exigéncias estabelecidas no item 8.14.7 do Termo de Referéncia e item 12.14.7 da

clausula nona da Minuta do Contrato, estdo amparadas no Decreto n® 7.892/2013, Artigo-18
Caput e § 1°, visto que esta licitacdo destina-se a Registro de Pregos.

b) Ante o exposto, julgamos improcedente o pedido do item 09 da impugnag@o.
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4.10. Item 10 da impugnacio:
a) O entendimento da impugnante estd equivocado. A ordem bancaria mencionada no

item 22.3 do Termo de Referéncia e item 5.3 da Clausula Quinta da Minuta do Contrato, ¢ um
documento emitido pelo(a) contratante, autorizando ao Banco conveniado que efetue o
pagamento das Notas fiscais e/ou faturas dos servigos a ele prestados. Trata-se de um
procedimento ou documento interno entre Banco e Contratante.

b) As faturas devem ser emitida necessariamente contendo as informagdes basicas,
como, a descricdo dos servigos prestados, o valor, 0 més de pagamento e principalmente o
codigo de barras.

c) Ante o exposto, julgamos improcedente o pedido do item 10 da impugnag@o.

5.DA DECISAO

5.1. Por tudo exposto, NAO ACATAMOS o pedido de impugnagdo apresentado pela
ora impugnante, ficando mantida a reahzag:ao do pr pregao Eletronico para a data prevista, ou
seja, dia 05/10/2018, as 09:00 h.

Pregoelro




