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A empresa S A CONASTRUCOES EIRELI — EPP, inscrita no CNPJ: 10.238.217/0001-98, sediada sito a 2* avenida do
bairro Universidade, n° 12, vem por meio de este apresentar questionamento ao edital de RDC N° 01/2018 —
REITORIA/IFAP, quanto a qualificago técnica que diz:

qualificaciio técnica por meio da seguinte DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR:
10.7.1. Prova de inscri¢do ou registro da licitante junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU da
regido a que estiver vinculada, que comprove atividade relacionada com o objeto;
10.7.2. Apresentar 01 (um), ou mais, atestado ou declarag¢do de capacidade técnica, em
nome do licitante, expedido por pessoa juridica de direito puiblico ou privado, que
comprove a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo;

10.7.3. Comprovar que possui em seu quadro técnico, na data prevista para abertura
desta licitagdo, profissional de Engenharia regularmente registrado no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA, ou profissional de Arquitetura registrado no
Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo — CAU, detentor de Certiddo de Acervo
Técnico expedida por esse Conselho, contemplando os servigos a seguir em quantidades
compativeis com o previsto neste servigo:

a) Fundagées em concreto armado (sapatas ou blocos);

b) Estruturas em concreto armado,

¢) Estrutura Metdlica (cobertura);

d) Telhamento com telha metdlica;

e) Forro;

f) Piso porcelanato.

10.7.3.1. Os atestados deverdo conter o quantitativo compativel com os servigos a serem
prestados em uma unica obra, pois ndo serd adminitida a soma de quantitativos do
mesmo servigo em vdrias obras diferentes.]

10.7.3.2. Para efeito de andlise de compatibilidade de quantitativos serd adotado o
Acordao n°244/2015 — TCU — Plenario, a licitante devera apresentar acervo com no minimo 50% do quantitativo da planilha or¢amentaria.
Da justificativa:

A contratacdo de particulares, por parte da Administragdo Publica, é sempre uma atividade complexa, pois, em regra,
enfrenta-se uma situacdo em que ha interesses contrapostos entre a contratada ¢ a contratante. A primeira visa ao lucro, ao
passo que a segunda almeja a boa execu¢do do objeto contratual. Em licitagdes do tipo menor prego, um importante desafio
impde-se perante o gestor: conseguir atrair licitantes qualificados e que ofertem os valores mais baixos.

Os orgaos da Administragdo Publica tentam assegurar a qualidade por meio de uma descrigdo detalhada do objeto, bem como
pela exigéncia de certos requisitos de qualificagdo técnica como condi¢do de habilitagdo dos licitantes. No entanto, em se
tratando de licitagdes do tipo menor prego, € comum que se sagrem vencedores os participantes que formalmente preenchem
todos os requisitos de habilitagdo técnica, mas que na pratica ndo conseguem executar o contrato de modo eficiente, o que
provoca graves prejuizos a Administragao.

O objetivo central deste artigo € analisar os limites que o legislador imp0s a discricionariedade do gestor publico na elei¢io
de critérios relativos a qualificagdo técnica, tanto operacional quanto profissional, no momento da habilitacdo, em licitaces
publicas do tipo menor preco, com destaque para o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Para tanto, o trabalho foi estruturado em duas partes principais, a fim de permitir uma melhor compreensdo dos temas.
Inicialmente, apresentou-se o panorama normativo, constitucional e legal, de modo a situar o leitor e possibilitar a posterior
analise dos pontos em destaque na jurisprudéncia do TCU. Apos, foram tratadas as questdes relacionadas a qualificagdo
técnico-operacional e técnico-profissional da habilitagdo técnica. Ao final, constam as conclusdes do presente estudo.

1. Panorama normativo

A Constituigdo Federal, ao versar sobre licitacdes publicas, estabeleceu, em seu art. 37, XXI (BRASIL, 1988), que somente
poderdo ser exigidas qualifica¢des técnica e econdomica indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes. Por essa razdo, toda
e qualquer exigéncia que venha a restringir a competicdo no certame licitatorio, além de justificada e pertinente ao objeto,
deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos
desnecessarios, de modo a nao ocasionar uma restri¢ao ainda maior a competitividade.



“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées. (Grifo nosso)”

A lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica, veda que os
agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende
da leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993):

“Art. 3° A licita¢do destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distin¢ées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991 ;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidaria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no pardagrafo seguinte e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991. (...) (Grifo nosso)”

O art. 30 da Lei n°® 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo referente a documentacdo que pode ser exigida
para comprovagdo da qualificagdo técnica. Desse modo, ndo pode a Administragdo criar hipoteses nele ndo previstas, sob
pena de incidir na vedacdo legal do art. 3° da lei em comento, conforme ensinamentos de Ronny Charles (TORRES, 2010, p.
179). O dispositivo legal determina que:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

II - comprovacgio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagoes e das condicoes locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagdo,

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagcdes pertinentes a obras e
servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacio técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdaximos;

I - (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatorio.



§ 30 Serda sempre admitida a comprovagdo de aptidio através de certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

$ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando for o caso, sera feita através de
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidiao com limitacées de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitacdo.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacoes de canteiros, mdaquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relagio
explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizacdo prévia.

$ 7° (Vetado).
I - (Vetado).
I - (Vetado).

§$ 8o No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, podera a Administragdo exigir
dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecedera sempre a andlise
dos pregos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

$ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializagdo, como fator de extrema
relevancia para garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da presta¢do de
servicos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacgdo da capacitacdo técnico-profissional de que trata
o inciso I do § 1o deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracdo.(Grifo nosso)”

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificacdo técnica ndo sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o carater
competitivo do certame. Outro ndo é o posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e ndo constituem, por si s, restrigdo indevida
ao carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-
profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do certame,
devendo tao-somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir
com as obrigacdes contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que fiquem
demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagio ao objeto licitado. (Grifo nosso)”

Toda e qualquer exigéncia de qualificacdo técnica deve ser concebida de modo a ndo impor custos prévios a celebragdo do
contrato, a teor da Simula 272/2012 (BRASIL, TCU, 2012):

“Stimula n® 272/2012: No edital de licitacdo, ¢ vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuagdo
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a
celebragdo do contrato”.

A qualificacdo técnica pode ser de dois tipos: a da empresa (técnico-operacional) e a dos profissionais (técnico-profissional).
Apesar do veto presidencial relativo as normas da qualificagdo técnico-operacional, tanto a doutrina majoritaria como a
jurisprudéncia admitem a possibilidade de se estabelecerem requisitos para avaliar a empresa que pretende participar do
certame licitatorio. Isto posto, a analise de cada qualificag@o técnica sera feita em topicos especificos.

2. Qualificacio técnico-operacional

A qualificacgdo técnica da empresa, também chamada de capacidade técnico-operacional, encontra previsdo legal na primeira
parte do inciso II do art. 30 da Lei de Licitagdes. Assim, o edital pode prever a necessidade de apresentag@o de atestados para
a “comprovagdo de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licita¢do, e indicagdo das instalagées e do aparelhamento”, conforme dispde a norma (BRASIL, 1993).

O TCU constantemente reafirma que a comprovagao da capacidade técnica deve ser norteada pelo art. 37, XXI da CF, que
somente admite exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Em um de seus
acordaos, o tribunal proferiu a seguinte decisdo (BRASIL, TCU, 2006d):

“Sobre a comprovagao de capacidade técnico-operacional referente a itens irrelevantes ou de valor insignificante frente a
estimativa global da obra, acompanho, em grande parte, as conclusdes da unidade instrutiva, que se pronunciou pela
ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco que a jurisprudéncia deste Tribunal - Decisdo 1.618/2002 e Acordao
515/2003, ambos de Plenario - ja se manifestou no sentido de que o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993 somente se
aplica a qualificacdo técnico-profissional, estando a limitacido da capacidade técnico-operacional insculpida no art. 37,
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inciso XXI, da Constituicio Federal de 1988, o qual somente permite exigéncias de qualificacdo técnica e economica
que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifo nosso)”

A exigéncia de apresentagdo de atestados de capacidade técnica da empresa ¢ fundamental para averiguar sua qualificagdo
técnica. Alerte-se que, em regra, a soma de atestados para comprovar a habilitagdo técnica deve ser aceita, a menos que
exista alguma peculiaridade no servico que justifique tratamento diverso, conforme a seguinte decisdo da Corte de Contas
(BRASIL, TCU, 2013a):

“Determinacio 2 ApexBrasil para que inclua, em edital, dispositivo que permita expressamente o somatorio de
atestados para fins de comprovacio da qualificacdo técnica e se abstenha de incluir as seguintes exigéncias restritivas a
competitividade: a) obrigatoriedade de vinculo empregaticio para o responsavel técnico da licitante, o que gera, para as
empresas interessadas em participar do certame, custos anteriores a contratagdo, contrariando os Acdrddos de n’s
2.028/2009-P, 2.583/2010-P, 3.095/2010-P, 2.360/2011-P e 2.447/2012-P, ¢ a Stimula/TCU n°® 272; b) necessidade de
comprova¢do de experiéncia do responsavel técnico de, no minimo, dez anos, tendo em vista ndo restar demonstrada sua
imprescindibilidade para a prestagdo do servigo; ¢) necessidade de que o responsavel técnico comprove experiéncia por meio
de certificado de pds-graduagdo, tendo em vista ndo restar demonstrada sua imprescindibilidade para a prestacdo do servico;
d)necessidade de comprovacdo da realizacdo de eventos nos ultimos doze meses, sem justificativa para tanto; €) necessidade
de comprovagdo da realizagdo de eventos em cidades pré-definidas, sem justificativa para a ndo aceitagdo de servigos
prestados em outras localidades de mesmo porte; f) necessidade de comprovacdo da prestacdo, em um mesmo evento, de
determinados servicos de natureza simples, sem justificativa para tanto; g) necessidade de comprovacdo da realizagdo de
eventos de grande porte, do tipo prémio, na cidade de Sdo Paulo-SP, nos ultimos doze meses, sem justificativa para tanto.
(Grifo nosso)”

Para se ter um norteador numérico, pode-se citar a jurisprudéncia do TCU, no sentido de que a experi€ncia anterior ndo deve
ultrapassar 50% do objeto. Essa regra, contudo, ndo ¢ absoluta, pois a Corte se pauta pela razoabilidade no caso concreto.
Destaca-se o seguinte julgado (BRASIL, TCU, 2013c):

“Constitui irregularidade a exigéncia, em edital de procedimento licitatorio, de comprovacdo de capacidade técnico-
operacional em percentual minimo superior a 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servigo, salvo
em casos excepcionais, cujas justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no processo administrativo anterior ao
langamento do respectivo edital, ou no proprio edital e seus anexos, em observancia ao inciso XXI do art. 37 da Constituigdo
Federal; inciso I do § 1° do art. 3° e inciso II do art. 30 da Lei 8.666/93”.

Saliente-se que essa experiéncia prévia nao precisa ser idéntica a do objeto que se pretende licitar, conforme leciona Margal
Justen Filho (2010, p.441):

“Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha executado no passado obra ou servigo
exatamente idéntico ao objeto da licitagdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra ou servigo exatamente idéntico
preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a idoneidade para
executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execucdo de obras ou servigos similares, ainda que néo idénticos.
Em outras palavras, a Administragdo ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na execucdo de um objeto
exatamente idéntico aquele licitado — a ndo ser que exista alguma justificativa logica, técnica ou cientifica que dé respaldo a
tanto”.

Diante do exposto solicito resposta e que seja retirado do edital a exigéncia do item 10.7 sub item 10.7.3.1, para que seja
dado prosseguimento a ampla concorréncia.
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