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9. ASPECTOS FINANCEIROS E ORCAMENTARIOS

Na discussdo dos aspectos financeiros e orgamentérios vivenciados pelas instituicdes publicas
é fundamental ter a compreensdo de que as necessidades sociais sdo ilimitadas e 0s recursos sao
escassos. A condicdo de desigualdade entre esses fatores exige do Estado a defini¢&o de prioridades,
na perspectiva da aplicacdo eficiente dos recursos publicos.

Para tanto, é preciso valer-se do planejamento como instrumento no qual a sociedade, por
meio de seus representantes e instituicdes, pode identificar potencialidades e limitagdes, de modo a
coordenar recursos e esforcos para realizar, diretamente por intermédio das estruturas do Estado, e
por inducdo a iniciativa privada, as acGes necessarias para atingir os objetivos nacionais e as metas
governamentais.

Desse modo, salienta-se que o principal instrumento de organizacdo do sistema publico de
recursos, que € o orcamento publico, esta condicionado por leis de iniciativa do Poder Executivo,
estabelecidas pelo Plano Plurianual, Diretrizes Orcamentarias e Or¢camentos Anuais.

O Plano Plurianual estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
Administracdo Publica Federal para os gastos relacionados a investimentos, manutencdo do
funcionamento institucional e outros dispéndios vinculados aos programas de duragdo continuada.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias compreende as metas e prioridades da Administracdo
Publica Federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, e orienta a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), dispondo sobre as alteracdes na legislacéo tributaria
e estabelecendo a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Levando-se em conta o principio da universalidade, a LOA de cada ente federado devera conter todas
as receitas e as despesas de todos os Poderes, 6rgaos, entidades, autarquias, fundos e fundacGes
instituidas e mantidas pelo poder publico.

Diante desses condicionamentos, prever o volume de recursos orcamentarios dentro de uma
perspectiva de futuro € algo complexo, principalmente em uma institui¢cdo que depende da aprovacao
de instancias superiores para a definicéo e liberacdo dos recursos publicos.

9.1. Capacidade e Sustentabilidade Financeira

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amap4, autarquia federal, para
cumprir, de um lado, uma série de compromissos impostos por diversos atores sociais e, de outro, 0s
objetivos institucionais, de diversas naturezas, conta em quase sua totalidade com recursos
financiados pelo Governo Federal, por meio de programas, acdes e projetos vinculados ao Ministério
da Educacdo, seja direta ou indiretamente.

No caso dos 6rgdos que compdem a Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica, no processo de
discussao e definicdo dos recursos orgcamentarios para compor o Projeto de Lei do Orcamento Anual
(PLOA), é utilizada a Matriz CONIF.

Considerada uma ferramenta importante e justa, atualmente utilizada, para distribuir recursos
entre os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia e também para os diversos Campi que
compBem esses 6rgdos, a Matriz CONIF cumpre a etapa, executada pelo Férum de Pro-reitores de
Administracdo (FORPLAN) com a aprovacdo do Conselho de Reitores e a homologacdo por parte da
Secretaria Profissional e Tecnoldgica, que precede a definicdo do Orcamento de Custeio e Capital
(OCC), bem como a definigdo da PLOA e posteriormente da LOA pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo do exercicio seguinte.

A Matriz compreende trés momentos distintos. O primeiro trata da defini¢do dos critérios a
serem considerados na forma de rateio dos recursos. O segundo diz respeito a coleta de dados tendo
como base o Sistema Nacional de Informac@es da Educacéo Profissional e Tecnoldgica (SISTEC). A
terceira etapa é o processo de calculo feito por meio de um rol de formulas.

Dentre alguns conceitos e regras da metodologia utilizada para nortear a Matriz é
preestabelecida a diviséo de trés grupos. O primeiro grupo é caracterizado pelos Campi que estdo no
estagio da Pré-expansdo da Rede Federal, tendo a condicdo de serem unidades existentes
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anteriormente ao final do ano de 2006, somadas as unidades criadas na fase | da expansao, que
apresentam mais de 5 anos de funcionamento. O segundo grupo € composto pelas unidades da
Expansdo nas fases I, I, 11/2, 11l com menos de 5 anos de funcionamento, sendo as institui¢oes
classificadas em expanséo, expansao agricola, expansao capital e Campi avancados. Por fim, o ltimo
grupo representa a Reitoria, caracterizada como unidade estratégica e referencial para implementagéo
das politicas, programas e projetos.

Além disso, existem também a distincdo de blocos complementares para distribuicdo do
recurso. Atualmente, estdo sendo contemplados os cursos de Ensino a Distancia, a politica de
assisténcia estudantil, as atividades de pesquisa aplicada e extensao.

A principal fonte de dados para calcular a distribuicéo de recursos € o SISTEC. Em um determinado
periodo do ano, os dados sdo extraidos, tendo como referéncia dois semestres letivos para serem
utilizados na Matriz CONIF.

A classificacdo dos Campi que compdem os Institutos Federais também é levada em
consideracdo. Como diversas unidades apresentam estagios diferentes em termos de constituicdo e
funcionamento, no momento do processo de levantamento de célculo da Matriz, a SETEC fornece
informacdes dessa natureza, pois isso influencia diretamente na definicdo dos patamares de recursos
destinados a determinada unidade.

A Matriz CONIF também é composta por Anexos que tratam de distintas ponderacdes e pesos
diferenciados para determinada natureza de cursos, principalmente aqueles relacionados a area da
Agropecuéaria. Considerando os aspectos destacados anteriormente, apds todos os célculos de
equalizacdo, ponderacdo e bonificagdo teremos as matriculas totais.

Consideram-se essencialmente as matriculas de cursos: técnicos, FIC, Superiores, Pds
Graduacdo, Ensino a Distancia (EAD). N&o sdo consideradas matriculas de programas especificos ou
de cursos pagos. Para o0 EAD é definido que 80% do total do recurso é distribuido pelo nimero de
matriculas totais e 20% distribuido de forma linear. J& para a Assisténcia Estudantil sdo levadas em
consideracdo, além do nimero de matriculas, algumas variaveis que representam desenvolvimento
regional e social. No caso dos recursos destinados para a Pesquisa e a Extensdo, 50% ¢é calculado
linearmente por Instituto Federal e 50% calculados linearmente por Campi.

Cabe destacar, ainda, que os principais fatores de equalizagdo sdo a carga horaria do curso,
bem como os dias letivos. Em relagdo aos fatores de ponderacao, é considerado o peso dos cursos, no
qual foi classificado e aprovado pelo CONIF, de acordo com catalogos publicados pelo Ministério da
Educacdo. Destaca-se que 0s principais pesos sdo 0s seguintes: peso 1, caracterizado para 0S cursos
com menor demanda de gastos; peso 1,75, para 0s cursos com demanda média de gastos; e peso 2,50,
para cursos com alto custo para funcionamento.

Além disso, os cursos de cunho agropecuario possuem uma bonificacdo de 50% nos
quantitativos de matriculas.

Como norteador do montante orcamentario, sdo considerados o recurso do ano anterior, a taxa
de crescimento das matriculas e o indice de atualizacdo dos valores pelo IPCA.

E importante mencionar que muitas ages do Instituto sio realizadas gracas & verbas oriundas de
emendas parlamentares por meio da Bancada Amapaense.

9.2. Estrutura de Orcamento e Financas do IFAP

Considerando a complexidade de gestdo de uma instituicdo multicampi e para atender as
necessidades da comunidade, respeitando a autonomia administrativa de cada campi, é necessario
estabelecer diretrizes orcamentarias e estruturas de governanca eficientes, além de efetivar a atuagao
em rede para a otimizagé@o dos processos e resultados.

Embora a Lei Orcamentaria Anual (LOA) preveja orcamento proprio para cada unidade, é
preciso destacar que se trata de uma metodologia adotada pela Unido para previséo e distribuicao dos
recursos a cada Instituto Federal e que, principalmente, o IFAP é uma instituicdo publica federal com
missdo e valores Unicos e que tem, prioritariamente, 0s recursos publicos como forma de
financiamento.
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Sendo assim, os recursos destinados ao IFAP por meio da LOA n&o sdo de cada campi nem
da reitoria, sé@o do publico. As decisdes quanto a alocacdo e execu¢do desses recursos ndo podem
levar em considerac&o os interesses individuais, politicos e segmentados. E necesséria uma atuagio
técnica e sistémica para definicdo das prioridades institucionais em prol da Rede IFAP e da sua
comunidade.

E necessario compreender, ainda, que cada campi possui especificidades quanto a diversas
condi¢Bes: nimero de alunos, nimero de servidores, estrutura fisica, tempo de funcionamento,
qualificacdo dos servidores e gestores, orcamento, cursos ofertados, localizacéo, arranjos produtivos
locais, politica e cultura, dentre outros.

Entender que autonomia administrativa difere de independéncia e soberania na atuacao é
primordial. A autonomia administrativa é garantida somente quando ha justica e equidade no
tratamento das questdes entre os envolvidos, com o estabelecimento de critérios técnicos e objetivos,
Vvisdo sistémica, estabelecimento de diretrizes e regulamentacéo de processos.

Dessa maneira, pode-se ter transparéncia e unidade entre os campi e a reitoria para que o IFAP
cumpra sua missdo. Por meio da adocdo do modelo de gestdo em rede colaborativa, solidaria e
sustentavel entre as unidades administrativas, o IFAP busca garantir mais eficiéncia no gasto publico,
atuacao mais transparente, justa e com mais responsabilidade social.



