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ILM°. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL
DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAPA
- IFAP

CIRIO CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA. - em recuperacio
judicial, com sede na Av. Senador Lemos, 791/1305, CEP 66.050-
000, Belém/PA, inscrita no CNPJ sob o n. 08.645.489/0001-60,
vem, perante V. Ex®., por seu representante legal, apresentar
sua IMPUGNAGAO AO EDITAL DE RDC ELETRONICO N° 01/2018 -
REITORIA/IFAP - Processo n° 23228.000901/2018-70, o que faz nos
seguintes termos:

1. RETROSPECTIVA DOS FATOS.

Recentemente, esse INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO AMAPA - IFAP, langou o edital regulando o certame
de RDC Eletrdnico n° 01/2018 - Reitoria/IFAP, gque tem como
objetivo a contratacdo de empresa especializada para a
CONSTRUGCAO DE AUDITORIO/MUSEU E PASSARELA DO CMPUS DO IFAP, no
Municipio de Laranjal do Jari-AP, tipo maior desconto, no
regime de empreitada por prec¢o global.

Ocorre gue esse edital, com a devida venia, néo
contempla © principio do amplo acesso, ao vedar, no item 3.2,
subitem 3.2.5, a participagdo de empresas em recuperagdo
judicial, assim como ao exigir, em seu item 10.6, subitem
10.6.1, certiddo negativa de faléncia ou recuperacgdo judicial.

E contra essa exigéncia que se insurge a
peticionante, conforme serd mais bem explanado abaixo.
2. DOS DISPOSITIVOS DO EDITAL OBJETO DESTA IMPUGNAGAO.

O item 3.2, subitem 3.2.5, do Edital do certame assim
dispde, in verbis:
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CONST&UTOI&A.E SE”RVIlf,.’CiS: LTDA A .
“"3.2 Nédo podera participar deste RDC:
| (R |

3.2.5 Empresa que se encontre em processo
de dissolugao, recuperagao judicial,
recuperagdo extrajudicial, faléncia;”

Por seu turno, o item 10.6, subitem 10.6.1 consigna:

“10.6 Sob pena de inabilitagdo, dentro do

prazo supracitado, a licitante devera
comprovar sua QUALIFICAGCAO ECONOMICO-
FINANCEIRA, por meio da seguinte

DOCUMENTAGCAO COMPLEMENTAR:

10.6.1 Certiddao Negativa de feitos de
Faléncia, recuperagao judicial ou
recuperagdo extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.”

Permissa maxima venia, essa exigéncia apresenta-se em
demasia impertinente, na medida em gque ambas as disposigdes
vedam a participagdo de empresas que estejam em recuperagao
judicial, o que ndo pode prosperar.

Com efeito, a empresa impugnante ingressou com pedido
de recuperacdo judicial perante o Juizo da 132 Vara Civel de
Belém (Proc. n. 0052678-73.2015.8.14.0301), feito que j& teve
seu Plano de Recuperacdo Judicial aprovado pelos credores e
homologado por sentenca, conforme documentos anexos.

Ocorre que, por estar em curso tal demanda, a antiga
Certidado de Faléncia e Concordata, nos termos do edital, sequer
é emitida, mas 1isso, em absoluto, nao pode ensejar a
inabilitacdo da empresa.

De acordo com o §1°, inciso I, do art. 3° da Lei n°
8666/93, é& vedado aos agentes publicos:

“I - admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocagao, clausulas ou
condigdées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e
estabelegcam preferencias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de gqualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;”

Com o devido respeito, as disposicdes editalicias
agul guerreadas consagram a perfeita caracterizagdo de vedacdo
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a clausulas restritivas do carater competitivo que deve
presidir toda e qualquer licitagédo.

Como se ndo bastasse, o entendimento langado pelo ato
impugnado fere igualmente o principio da isonomia, consagrando
no inc. I, do art. 5°, da Constituicdo Federal.

Como €& sabido, haja wvista a prescrigdao 1legal, a
finalidade essencial do processo de recuperagdo judicial,
contrariamente ao que ocorria com a concordata, consiste no
pleno restabelecimento da atividade empresarial correlata, no
presente caso a construcdo civil.

Na lei 8.666/93 ndo houve substituigdo do regime da
concordata pelo regime da recuperagdo judicial, razdo pela qual
nido pode haver impedimento quanto a participagdao de empresas
que estejam amparadas neste instituto legal.

De acordo com 0s precisos termos do voto do Eminente
Ministro do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, Luiz Felipe Salomdo,
relator do Recurso Especial n® 1173735/RN:

“(...) a hermenéutica conferida a Lei n.
11.101/2005, no particular relativo a
recuperacdo judicial, deve sempre se manter
fiel aos propdésitos do diploma, isto &,
nenhuma interpretagdo pode ser aceita se

dela resultar circunstidncia que - além de
ndo fomentar - inviabiliza a superacdo da
crise empresarial, com consequéncia

perniciosa ao objetivo de preservacdo da
empresa economicamente viavel, a manutengdo
da fonte produtora e dos postos de
trabalho, além de ndc atender a nenhum
interesse legitimo dos credores, sob pena
de tornar inviavel toda e qualguer
recuperacgao judicial, sepultando 0
instituto”. (grifos apostos)

Desse modo, frente a orientagdo jurisprudencial do
STJ, a adequada hermenéutica que se deve conferir ao art. 31,
II, da Lei de Licitacgbes e, notadamente, ao art. 47, da lei n.
11.101/2005, consiste na possibilidade de celebragdo de
contratos publicos pela empresa em recuperagdoc judicial,
mormente se a licitante estiver com o plano aprovado, como €& o
caso em aprego.

Nesse sentido, inclusive, 3ja decidiu o TCU, ipsis
litteris:
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“EMPRESA EM RECUPERAGAO JUDICIAL PODE
PARTICIPAR DE LICITAGAO

Pode participar desde que o 3juizo em gque
tramita a recuperagdo ateste a capacidade
da empresa em cumprir com o objetivo da
licitagado.

Foi esse o entendimento do TCU ao DAR
CIENCIA AO DNIT/ES QUE, EM SUAS LICITACOES,
E POSSIVEL A PARTICIPACAQO DE EMPRESA EM
RECUPERACAO JUDICIAL, DESDE QUE AMPARADA EM
CERTIDAO EMITIDA PELA INSTANCIA JUDICIAL

COMPETENTE, QUE CERTIFIQUE QUE A
INTERESSADA ESTA APTA ECONOMICA E
FINANCEIRAMENTE A PARTICIPAR DE

PROCEDIMENTO LICITATORIO NOS TERMOS DA LEI
N° 8.666/1933.”
(Ac.8.271/2011-2® Cém., DOU de 04.10.2011).
(grifos apostos)

Certo ainda gque, no respeitante a certiddo exigida
no item 6.8.3, alinea c, assim ja concluiu o Colendo STJ:

“AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR.
LIMINAR DEFERIDA PARA CONFERIR EFEITO
SUSPENSIVO AO RECURSO ESPECIAL ADMITIDO.
LICITACOES E CONTRATOS. NECESSIDADE DE
EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL APRESENTAR
CERTIDAO PREVISTA NO ART. 31, II, DA LEI
8.666/93. QUESTAO INEDITA. ATIVIDADE
EMPRESARIAL.. RENDA TOTALMENTE OBTIDA POR
CONTRATOS COM ENTES PUBLICOS. PERICULUM IN
MORA INVERSO EVIDENCIADO. QUESTAO INEDITA.
INEXISTENCIA DOS REQUISITOS ENSEJADORES DO
DEFERIMENTO DA MEDIDA. AGRAVO REGIMENTAL
PROVIDO. LIMINAR CASSADA. EXTINGCAO DA
MEDIDA CAUTELAR SEM JULGAMENTO DE MERITO.

1. A Jjurisprudéncia pacifica desta Corte
Superior de Justiga é no sentido de que a
concessdo de provimento liminar em medidas
cautelares reclama a satisfacdo cumulativa
dos requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora. O primeiro
consubstancia-se no fato de o direito
alegado no recurso ser plausivel @
encontrar amparo em entendimentos deste
Superior Tribunal e o segundo remonta-se a
possibilidade de perecimento do direito
caso a medida ndo seja deferida.

2. O Tribunal de origem exarou decisdo no
sentido de permitir que a agravante, pessoa
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juridica em recuperagao judicial,
continuasse a participar de 1licitacgdes
publicas, ‘sem apresentagdo da certidéo
negativa de recuperagdio judicial’

salientando, para tanto, gque essa ‘possui
todas as certiddes negativas insitas no
art. 31 da Lei n. 8.666/93, sendo certo
que, por estar em recuperag¢ao judicial, nao
seria capaz de apresentar apenas a certidado
negativa de faléncia ou concordata.’

3. Quanto ao fumus boni iuris -
possibilidade de empresa em recuperagao
judicial ser dispensada de apresentagdo da
certiddo insita no inciso II, do art. 31,
da Lei n. 8.666/93, considerando os fins do
instituto elencados no art. 47 da Lei no
11.101/2005 - para fins de participagdo em
certames, verifica-se que esta Corte
Superior de Justicga nao possui
posicionamento especifico quanto ao tema.

4. Nos feitos que contam como parte pessoas
juridicas em processo de recuperagao
judicial, a Jjurisprudéncia do STJ tem-se
orientado no sentido de se wviabilizar
procedimentos aptos a auxiliar a empresa
nessa fase. A propdésito, cita-se o REsp
1187404/MT - feito no qual foi relativizada
a obrigatoriedade de apresentacgdo de
documentos, por parte de empresas sujeitas
a Lei n. 11.101/2005, para fins obtengdo de
parcelamento tributario. Restou consignado
que: ‘em uma exegese teleoldégica da nova
Lei de Faléncias, visando conferir
operacionalidade a recuperagdo judicial, é
desnecessario comprovagiao de regularidade
tributaria, nos termos do art. 57 da Lei n.
11.101/2005 e do art. 191-A do CTN, diante
da inexisténcia de lei especifica a
disciplinar o parcelamento da divida fiscal
e previdenciaria de empresas em recuperacgdo
judicial. (REsp 1187404/MT, Rel. Ministro
LUIS FELIPE SALOMAO.)

5. O fato de o pleito deduzido no especial
nido encontrar amparo em qualquer precedente
desta Corte, somando a tese adotada, em
situacgodes similares, no sentido de
relativizar as exigéncias documentais,
previstas em lei, para gque empresas em
recuperacgdo judicia possam lograr éxito em
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seu plano recuperatoério, afastam, da
espécie, o fumus boni iuris.

6. Nido resta evidenciada a alegagdo de ser
o provimento assegurado pela insténcia a
quo genérico com efeito erga omnes. O
Tribunal a quo ndo autorizou a recorrida a
participar sumariamente de toda e qualquer
licitagdo sem apresentagdo de quaisquer
documentos previstos na lei de regéncia.
Afastou a apresentagdo de uma certidido: a
certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica.

7. O periculum in mora nao foi demonstrado,
pois o agravado ndoc foi capaz de demonstrar
o perecimento de seu direito. Alias, ao
contrario, visualiza-se na espécie,
possivel ocorréncia de periculum in mora
inverso, pois, tendo a agravante focado sua
atividade empresarial em contratos com os
entes publicos, constituindo-se em 100% de
sua fonte de receitas, a subsisténcia da
liminar em tela podera comprometer a sua
existéncia.

8. Agravo regimental provido, cassando a
liminar anteriormente deferida e julgando
extinta, sem julgamento de mérito, a
presente Medida Cautelar.”

(STdJd; AgRg na MC 23.499-RS; Rel. Min.

Humberto Martins; in DJe de
19/dezembro/2014). (grifos apostos)
Entendimento contrario, sempre com o devido

respeito, implica em nitida wviolagdo ao Principio da Empresa,
tal qual construido pelo art. 170, da Lei Maior, assim vazado,
in verbis:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da
justigca social, observados o0s seguintes
principios:

I - soberania nacional;

IT - propriedade privada;

ITT - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme
o) impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboracgao
e prestagao;

VII - reducdo das desigualdades regionais
e socilais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX = tratamento favorecido para as
empresas brasileiras de capital nacional
de pequeno porte.

IX - tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administracdo no Pais.

Paragrafo uUnico. E assegurado a todos o
livre exercicio de qualgquer atividade
econdmica, independentemente de
autorizagao de o6rgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

Como cedico, em situagdes como a presente, em que a
empresa recuperanda tem como principal fonte de receitas a
contratagdo com entes publicos, a proibigdo da manutencgdo de
seus contratos ou da participagdo em novas licitagdes
acarretaria na sua imediata convolagdo em faléncia por nédo
conseguir manter sua capacidade produtiva, gerando como
consequéncia o desemprego e o impacto negativo na ordem
econdmica e social.

Por cutro lado, a comprovagdao da capacidade
financeira da licitante, exigéncia da Lei n. 8.666/93, ndo esta
condicionada a exibigdo de certiddo negativa de faléncia e
concordata, ou muito menos a inexisténcia de processo de
recuperagdo Jjudicial, mormente porquanto o plano ja foi
aprovado, como acima indicado.

Muito ao contrario, essa analise pode - e deve - ser
feita por documentos outros, tais «como o©s Dbalangeos e
balancetes, cuja exibicdo é cobrigatéria na fase de habilitacdo
do certame.

Portanto, diante de todo o exposto, dada a meridiana
clareza com gque se apresenta a ilegalidade dos itens
apontados, é NECESSARIA A ANULAGCAO DOS ITENS SUPRACITADOS, com
o fim de que sejam atendidos aos primados da Lei 11.101/2005
devidamente ponderados a luz dos termos da Lei 8.666/93.

De todo modo, o Procurador Federal Diego da Fonseca
Hermes Ornellas lavrou o) Parecer n.
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04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, devidamente homologado pelo Exm®
Renato Rodrigues Vieira, Procurador-Geral Federal, onde resta
consagrada a possibilidade de participagdo de empresas em
recuperacgdo judicial em licitacgdes, desde que estejam com Plano
de Recuperagdo aprovado, como é o caso da impugnante.

Veja-se a ementa desse estudo, cuja integra segue em
anexo:

“RECUPERAGAO JUDICIAL. PARTICIPACAO EM
LICITAGOES. CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA. PECULIARIDADE DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO QUE EXIGE QUE O CONTRATADO
TENHA CAPACIDADE DE SUPORTAR OS ONUS DA
CONTRATAGAO. EXCEPCIONALIDADE DO PAGAMENTO
ANTECIPADO. FUNGAO SOCIAL DA EMPRESA E SUA
PRESERVAGAO. DISTINGAO ENTRE A  FASE
POSTULATORIA E DELIBERATIVA DO PROCESSO DE
RECUPERACAO. DIFERENCA ENTRE O ART. 52 E O
ART. 58 DA LEI DE RECUPERAGCAO E FALENCIAS.
NECESSIDADE DE ACOLHIMENTO DO PLANO PELO
Juizo PARA ATESTAR A VIABILIDADE DA EMPRESA
EM RECUPERACAO. DA  POSSIBILIDADE DE
PARTICIPAGAO DE EMPRESA EM RECUPERACAO
EXTRAJUDICIAL EM LICITAGOES. NECESSIDADE DE
HOMOLOGAGCAO DO PLANO DE RECUPERAGAO

I. A regra é que o fornecedor de bens e o
prestador de servigos somente receba o
pagamento da Administracgdo apés
procedimento de execugao de despesa
orcamentaria, gque demanda tempo, e faz com
que o particular tenha gque suportar com
recursos préprios o peso do contrato até
que seja ultimado o pagamento, o que
demonstra a importidncia da fase de
habilitagéo econdmico-financeira nas
licitagdes publicas.

II. O instituto da recuperagdo é voltado
para empresas que possuam viabilidade
econdémico-financeira, em prestigio ao
principio da fungdo social da empresa.

III. Nao cabe confundir duas situacdes
processuais distintas na Lei de Recuperacgio
de Empresas, Jja gque gquando a empresa
devedora solicita a recuperagdo judicial e
o juiz defere o seu processamento (art. 52,
NLRF). a requerente confessa seu estado de
insolvéncia sem comprovar a sua viabilidade
econdémico-financeira. que somente se dara
com a aprovagdo ou auséncia de objecdo ao
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plano de recuperacao, quando o juiz
concedera a recuperagdaoc em si (art. 58.
NLRF) .

IV. BApenas na fase do art. 58 da Lei
11.101, de 2005, é que existe a recuperagéo
judicial em sentido material. gquando os
atos tendentes a superar a situagdo de

crise serdo efetivamente praticados.-

V. Quando a empresa esta com sua
recuperagdo deferida, ha plausibilidade de
que haja viabilidade econdmico-financeira,
em particular se houver previsdao no plano
da participagdo da empresa em contratagdes
publicas.

VI. Se a empresa postulante a recuperagdo
ndo obteve o acolhimento judicial do seu
plano, nao ha demonstragdo da sua
viabilidade econdémica, ndo devendo ser
habilitada no certame licitatério.

VII. A exigéncia de certiddo negativa de
recuperacdo judicial é ainda wvalida como
forma do pregoeiro ou da comissdao de
licitagdo avaliar a capacidade econdmico-
financeira, mas ndo em substituigdo a
certiddao negativa de concordata, e sim como
um indicativo da situagdo em que se
encontra a licitante.

VIII. A empresa em recuperagdo judicial com
plano de recuperagao acolhido deve
demonstrar os demais requisitos para a
habilitacdo econdmico-financeira.-

IX. Na recuperacgdo extrajudicial, uma vez
homologado o© plano, havera plausibilidade
de gque a empresa possua viabilidade
econdmica, sendo condigdo de eficacia do
pPlano que haja o acolhimento 3judicial do
mesmo .” (grifos apostos)

Mais interessante que a ementa fol a fundamentacgcdo do
Parecer:

“63. Entendo que deve ser feita a devida
distingdo entre a situacgdo da empresa que
esta ainda postulando a recuperacao
judicial (art. 52, NLRF), daguela gque Jja
esta com o plano de recuperagac aprovado e
homologado judicialmente, com a recuperagao
ja deferida (art. 58, NLRF).

64. As contratacdes publicas sdo um grande
estimulo & economia, e podem servir para
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retirar empresarios em recuperacdo da
situacdo de insolvéncia gque se encontram,
forte até na premissa que pelas licitacgdes
se obtém o desenvolvimento nacional
sustentavel (art. 30 da LLC24).

65. Inclusive, 0s autores que defendem essa
possibilidade afirmam que, como a Lei 8666
exige certiddo negativa de concordata, e
este instituto nao existe mais no
ordenamento, ndo ha base legal para exigir
a certiddo negativa de recuperacdo, que ndo
se confunde com a decaida concordata, tese
esta incorporada no acdrdao do STJ.

66. Mas, além do estimulo a econcmia, as
contratacgdes publicas visam obter a
satisfacdo dos interesses imediatos da
Administracdo com a selecgcdo da proposta
mais vantajosa, tendo como objetivo
principal manter a continuidade da
atividade administrativa, que ndo pode
ficar comprometida.

67. Quando a empresa esta com sua
recuperacdo deferida, é plausivel que haja
viabilidade econdmico-financeira, em

particular se houver previsdo no plano da
participacédo da empresa em contratacgdes
publicas.

68. Se a empresa postulante a recuperacgdo
ndo obteve o acolhimento judicial do seu
plano, nao ha demonstragdo da sua
viabilidade econdémica, nadao devendo ser
habilitada no certame licitatério.

69. Percebe-se que a exigéncia de certidéo
negativa de recuperacdo judicial é ainda
exigivel por forga do art. 31, 1li, da Lei
8.666, de 1993, porém a certiddo positiva
nao implica a imediata inabilitacado,
cabendo ao pregoeiro ou a comissdo de
licitagdo realizar diligéncias para avaliar
a real situacgdo de capacidade econdémico-
financeira.

70. Caso a certidao seja positiva de
recuperacgdo, cabera ao 6rgdo processante da
licitacgdo diligenciar no sentido de aferir
Sse a empresa em recuperagdao ja teve seu
plano de recuperagao acolhido
judicialmente, na forma do art. 58 da Lei
11.101, de 2005, sendo recomendavel gue no
préprio edital do certame conste a mengdo
de que serd exigido da empresa em
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recuperacgdo Jjudicial a apresentacdo de
comprovagdo de gque © plano de recuperagao
foi acolhido na esfera judicial.

71. Além disso, mesmo a empresa em
recuperacao judicial com plano de
recuperag¢gdo acolhido, como séi acontecer
com qualquer licitante, deve demonstrar os
demais requisitos para a habilitacgéo
econdmico-financeira.

72. Dessa forma, é possivel a participagao
em licitagdes de empresas com recuperacgao
judicial concedida na forma do art. 58 da
Lei 11.101, de 2005, sendo exigivel a
demonstracdo da capacidade econdmico-
financeira da 1licitante para suportar os
énus da contratacao.

([

83. Uma vez homologado o plano, fica
instituida a recuperagdo extrajudicial,
havendo plausibilidade de que a empresa
possua viabilidade econdmica, sendo
condigdao de eficacia do plano que haja o
acolhimento judicial do mesmo;

[oss]

85. Nao obstante, para fins de fixacdo de
entendimento, assim como na recuperacdo
judicial, uma vez homologado o plano de
recuperacgdo Jjudicialmente, a empresa em
recuperacao extrajudicial havera
plausibilidade de sua capacidade econdmico-
financeira, permitindo a sua participacéo
em licitagdes publicas, devendo demonstrar
0s demals requisitos para a habilitacédo
econdémico-financeira, como qgualqguer
licitante.”

Bem se verifica, portanto, que a exigéncia
contemplada no Edital, concretizadas nos 2 (dois) itens
impugnados, com o devido respeito, contempla situacdo que wvai
de encontro a 1lei, <chegando as raias de inviabilizar a
participacdo de empresas no certame.

Na realidade, o objetivo da 1lei de 1licitagdes
viabilizar o maior nUmero de 1licitantes, possibilitando
Administragdo a efetiva fiscalizagdo dos servigos de modo
consagrar, em tudo e por tudo, o principio da eficiéncia na
forma como exigido no caput, do art. 37, da Lei Maior.

L Qe Dy
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Neste sentido, a adogido de parametros compativeis com

a realidade preserva a competitividade, que foi drasticamente
reduzida por exigéncia do edital.

A ampliagdoc do universo de licitantes e a vedacgdo ao
direcionamento motivam o controle das exigéncias técnicas e/ou
financeiras nos estritos termos da legislacgéo.

Sdao dois objetivos que caracterizam a égide da Lei de
Licitagdes, como anotado por MARCAL JUSTEN FILHO, in verbis:

“Um dos caracteres mais marcantes da Lei n°
8.666 foi a redugdo da margem de liberdade
da Administragdo Publica nesse campo e a
limitagdo do ambito das exigéncias.”
{Comentéarios a Lei de Licitacgdes =
Contratos Administrativos. 138 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2009, p. 414).

O art. 3°, §1°, I, da Lei 8.666/93, impede a cldusula
restritiva que frustre a competigdo e que privilegie licitantes
em razdo de qualquer “circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato”.

O caput do art. 3° prevé duplices objetivos para a
licitagdo: a isonomia e a vantajosidade.

A concomitancia e equilibrio entre as duas fungdes
recebeu novamente preciso comentario de MARGCAL JUSTEN FILHO:

“A licitag¢do busca realizar diversos fins,
igualmente relevantes. Busca-se assegurar
a selegdo da proposta mais wvantajosa, com
observancia do principio da isonomia.
[...] A obtengdoc da wvantagem ndo autoriza
violar direitos e garantias individuais.
Portanto, devera ser selecionada a
proposta mais vantajosa mas, além disso,
tém de respeitar-se os principios
norteadores do sistema juridico, em
especial o da isonomia. Por mais wvantajosa
que fosse a proposta selecionada, néo
seria valida licitagao que violasse
direitos e garantias individuais.” (In op.
Cit., p.62/63). (grifos apostos)

E prossegue o© doutrinador, em 1ligdo gque se ajusta
perfeitamente ao caso em tela:

CNPJ: 08.645.489/0001-60 - End.: Av. Senador Lemos, n® 791, Edificio Sintese Plaza, Sala 1305, Umarizal — CEP:66050-005 — Belém/PA
Fone: 91-3210-2100 - Email atendimento@cirioconstrutora.com.br



/ACIRIO

CONSTRUTDRA E SERVICOS LTDA

“Sera invalida a discriminacdo contida no
ato convocatério se ndo se ajustar ao

principio da isonomia. [...] Assim, o ato
convocatério viola o principio da isonomia
quando: a) estabelece discriminacgédo

desvinculada do objeto da licitagdo; b)
prevé exigéncia desnecessaria e gque nédo
envolve vantagem para a Administragdo; c¢)
impde requisitos desproporcionados com
necessidades da futura contratagdo; d)
adota discriminagdo ofensiva de valores
constitucionais ou legais.”

(In op. Cit., p. ©9). (grifos apostos)

Toda exigéncia desnecessaria ou desproporcional
constitui afronta ao principio constitucional da isonomia.

Acerca desse argumento, indique-se a disseminacdo
entre a Administragdo de uma compreensdao imprecisa de
“interesse publico”, que tem servido para legitimar o exercicio
da discricionariedade de forma incompativel com o0s principios
do direito administrativo.

3. CONCLUSAO.
ANTE O EXPOSTO, requer a peticionante:
i) O recebimento da presente manifestacgdo;

ii) O provimento das razdes ora expendidas, no
escopo de se retirar do edital as exigéncias corporificadas nos
itens 3.2, subitem 3.2.5, e 10.6, subitem 10.6.1, adeguando-o
as realidades das empresas, e as exigéncias legais, por ser
medida de direito.

Sdo os termos em que espera deferimento.
Belém/PA, 22 de novembrc de 2018.

fos fo, /o
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