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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
Processo n°23228.000901/2018-70

RDC Eletronico n° 01/2018: Contratacdo de empresa para constru¢ao de auditério/museu e
passarela do Campus do IFAP, no municipio de Laranjal do Jari.
Impugnante: CIRIO CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA — em recuperacio judicial.

1. Historico:

1.1. Trata-se de impugnagdo ao edital do RDC Eletronico n°® 01/2018, recebido em
22/11/2018, sendo desta forma tempestiva, onde a impugnante, em sintese, requer que seja
reformulado o edital no que se refere as exigéncias de habilitacdo econdmico-financeira e de
condig¢des de participagao.

2. Das Razdes da Impugnacao:

2.1. Nos termos apresentados em sua fundamentagdo, copia anexada aos autos do
processo, a impugnante requer:

2.1.1. “o provimento das razoes ora expendidas, no escopo de se retirar do edital as
exigéncias corporificadas nos itens 3.2, subitem 3.2.5., e 10.6, subitem 10.6.1, adequando-o as
realidades das empresas, e as exigéncias legais, por ser medida de direito”.

3. Da Analise do Pedido.

3.1. Quanto ao pedido de retirada dos subitesn 3.2.5 e 10.6.1 do edital, o setor juridico
deste IFAP, apds analisar na integra o pedido e seus fundamentos, se manifestou pela
manutencdo das exigéncias contidas no ato convocatdrio, conforme abaixo transcrevemos:

“Finalmente, em face do exposto, opinamos, nos limites da andlise juridica e
excluidos os aspectos técnicos, bem como o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, pela legitimidade da exigéncia de certiddo negativa
de recuperagdo judicial, como forma do pregoeiro avaliar a capacidade
economico-financeira, mas ndo em substituicdo a certiddo negativa de
concordata, e sim como um indicativo da situa¢do em que se encontra a
licitante, sendo certo que a empresa em recuperagdo judicial com plano de
recuperagdo acolhido judicialmente, na forma do art. 58 da Lei
n°l11.101/2005 devera, naturalmente, demonstrar os demais requisitos para a
habilitagdo econémico-financeira. Mas, de todo modo, quanto ao pedido de
impugnagdo, entendo que a mesma ndo deve se aplicar na presente licitagdo,
em vista da afronta nitida ao principio da vincula¢do ao instrumento
convocatorio insculpido no art. 3° da Lei n°8.666/93, conforme aduzido
acima e pelo fato de estar revestidos das formalidades legais, devendo serem
mantidas as exig~encias contidas no edital de licita¢do.’

>

3.2. Na mesma orientagdo juridica (fls. 266/269 do processo) nos foi
recomendado/sugerido que seja adotado o entendimento do Parecer n°04/2015-
CPCL/DEPCONSU/PGF/AGU, no sentido de que ¢ possivel a participagdo de empresa em
recuperacdo judicial em licitacdes publicas, desde que se comprove que o Plano de
Recuperaciao tenha sido aprovado e homologado judicialmente, ndo sendo suficiente o
mero despacho de processamento de pedido de recuperagdo judicial para a demonstracao da
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viabilidade econdmico-financeira da empresa.

3.3. Ainda no tocante ao disposto no supracitado Parecer n°04/2015 da AGU, tem-se

por recomendagdo conforme segue:

“IV. Apenas na fase do art. 58 da Lei 11.101, de 2005, ¢ que existe a
recuperagdo judicial em sentido material, quando os atos tendentes a superar
a situagdo de crise serdo efetivamente praticados. V. Quando a empresa estd
com sua recuperagdo deferida, ha plausibilidade de que haja viabilidade
econémico-financeira, em particular se houver previsdo no plano da
participa¢do da empresa em contratagoes publicas. VI. Se a empresa
postulante a recuperagdo ndo obteve o acolhimento judicial do seu plano, ndo
ha demonstracdo da sua viabilidade econémica, ndo devendo ser habilitada
no certame licitatorio. VII. A exigéncia de certidio negativa de recuperacio
Jjudicial é ainda vilida como forma do pregoeiro ou da comissao de licitacdo
avaliar a capacidade econdémico-financeira, mas ndo em substituicdo a
certiddo negativa de concordata, e sim como um indicativo da situacdo em
que se encontra a licitante. VIII. A empresa em recuperagdo judicial com
plano de recuperagdo acolhido deve demonstrar os demais requisitos para a
habilitagdo economico-financeira.” (Grifamos.)

3.4. Na Lein°11.101/2005, art.52, inciso 1I:

“Art. 52. Estando em termos a documentagdo exigida no art. 51 desta Lei, o
Juiz deferira o processamento da recuperagdo judicial e, no mesmo ato: I —
nomeard o administrador judicial, observado o disposto no art. 21 desta Lei;
1l — determinara a dispensa da apresentagdo de certidoes negativas para que
o devedor exerca suas atividades, exceto para contratagdo com o Poder
Publico ou para recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,

s

observando o disposto no art. 69 desta Lei,’

3.5. Faz-se necessario compreender que a certidao positiva ndo importara, desde logo, a
inabilitacdo, nem sequer o impedimento de participar visto que ha condicdo excepcional que
possa permitir a participagdo, ou seja, quando ha amparo em certidao emitida pela instancia
judicial competente, que certifique que a interessada estd apta econdmica e financeiramente a
participar de procedimento licitatério, conforme Acordao n® 8.271/2011, 2* Camara o TCU
entende ser:

“possivel a participa¢do de empresa em recuperac¢do judicial, desde que

amparada em certidio emitida pela instincia judicial competente, que

certifique que a interessada esta apta econdmica e financeiramente a

participar de procedimento licitatorio nos termos da Lei 8.666/93.” (grifo
nosso)

3.6. Neste sentido, € possivel reconhecer situacdes especificas em que serdo admitidas
a participacdo, em licitacdes, de empresa em recuperacao judicial, naturalmente que, para tal
fim, serd necessario demonstrar que a empresa estd autorizada mediante ato do administrador
da recuperagao judicial, e que existe satde financeira necessaria para tal, conforme o caso.

3.7. Também, o Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n° 1.214/2013 — Plenario,
entendeu que ndo hé obice legal em exigir certiddo negativa de feitos sobre faléncia,
recuperagdo judicial ou recuperacdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do
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licitante, como requisito de habilitacdo econdmico-financeira:

“Voto (...) 55. A esse respeito, o Tribunal ja analisou situagdo semelhante no
ambito do TC 025.770/2009-7. Naquela oportunidade questionou-se
exigéncia de certiddo negativa de recuperagdo judicial e de recuperagdo
extrajudicial. O Tribunal entendeu legitima essa exigéncia, pois conforme
apontado pelo Ministro André Luis de Carvalho, relator daquele processo, tal
certiddo "substitui a certiddo negativa da antiga concordata em situag¢oes
surgidas apos a edi¢do da lei” (item 24 do voto). Ressalte-se, ainda, que em
outras situagoes o Tribunal se deparou com requisito semelhante e ndo fez
qualquer restricdo a respeito (Acorddos 1.979/2006, 601/2011, 2.247/2011,
2.956/2011, todos do Plenario). Portanto, ndo vejo obices para que tal
exigéncia seja feita. (...) Acordio (...) 9.1.10 sejam fixadas em edital as
exigéncias abaixo relacionadas como condi¢do de habilitagdo economico-
financeira para a contrata¢do de servigos continuados: (...) 9.1.10.4
apresentacdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperagdo
Judicial ou recuperagdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do
licitante ". (Grifamos.)

3.8. Ainda, através de consulta ao portal de apoio juridico da Zénite Consultoria a
comissao teve conhecimento de recente decisdo o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,

conforme aponta:

“28355 — Contratagdo publica — Qualificagdo econémico-financeira —
Certiddo negativa de recuperacdo judicial — Exigéncia — Possibilidade —
TJ/RS

Acerca da exigéncia de apresentagdo de certiddo negativa de recuperagdo
Jjudicial como condi¢do de habilitagdo o TJ/RS entendeu que “a certiddo
negativa de faléncia e de concordata é requisito essencial para a
comprovagdo da capacidade econémico financeira da empresa no
procedimento licitatorio”, sendo correta “a extensdo da exigéncia de
certiddo negativa a recuperagdo judicial, haja vista que as disposi¢oes da Lei
de Licitagbes devem se adaptar a atual Lei de Faléncias, devendo o termo
concordata ser interpretado como recuperacdo judicial”. O julgador
destacou, ainda, que “havendo na Lei de Licitagoes a necessidade de
comprovagdo da capacidade econémico financeira da empresa no
procedimento licitatorio, a partir da certiddo negativa de faléncia, concordata
ou recuperagdo judicial, por consequéncia, apresenta-se legal a exigéncia de
que a empresa participante do certame ndo se encontre em processo de
faléncia, recuperacdo judicial, dissolucio ou liquidagdo”. Por fim, concluiu
que “o ato da Administra¢do Publica proibir a participagdo em licita¢ées de
empresas em recuperacdo judicial tem o fito de evitar prejuizos a coletividade
diante da possibilidade de atrasos e de inadimplementos contratuais”.
(TJ/RS, AI n° 70071684526, Rel. Sérgio Luiz Grassi Beck, j. em 05.04.2017)
(grifos nossos)

3.9. Perceba-se que atravé do ato convocatorio prima-se por deixar expresso que nao se

negara a nenhuma licitante direito de participacdo desde que seja legalmente instituido, e
que ¢ nitido e intocavel o preceito de que o Edital ¢ apenas uma norma disciplinadora do
certame e ndo se sobrepde a Lei.

3.10. Sob este prisma, ndo podemos pressupor a condicdo personalissima a que cada
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empresa estd submetida, devendo a licitante por conta propria se cercar dos documentos que
comprovem sua capacidade de licitar e de contratar com a Administragdo e disponibiliza-los
quando solicitados.

3.11. O ato convocatdrio ndo impds limitacdo direta a quaisquer empresas, mas apenas
aquelas que ndo possuam condicdes legais de participar, visto que cada exigéncia editalicia ¢
praticamente letra de lei, devidamente analisada por setor juridico competente e subsidiada em
farta jurisprudéncia.

3.12. A licitagdo em questdo pretende a realizagdo de obra de engenharia de elevado
custo para esta Institui¢do de ensino, e ¢ nosso dever adequar o instrumento convocatério aos
requisitos legais minimos necessarios a seguranga da contratacdo, a sele¢do da proposta mais
vantajosa € ao tratamento isonomico, pelo que ndo deve estabelecer regras de excecdo em
editais para que sejam acolhidas situagdes especificas de empresas, cabendo a Lei, ou outra
autoridade legalmente instituida e competente para tanto, fazé-lo e a licitante comprova-lo,
para que sejam atendidos os principios da legalidade e da impessoalidade.

3.13. No entanto, a impugnante ndo foi desclassificada nem inabilitada do certame por
motivo de estar em recuperagdo judicial, at¢ mesmo porque o certame sequer ocorreu até a
presente data. Se fosse o caso de a requerente estar sendo punida ou sancionada pela sua
participagdo em razao de estar sob recuperacao judicial teria-se um caso concreto de violagao
ao direito de participagao.

3.14. Até mesmo por que a condigdo excepicional de estar autorizada em seu plano de
recuperacgao judicial ¢ informagdo que somente a propria licitante tem até este momento, pois
como bem apontou a procuradoria deste instituto nao foram apresentados os documentos
comprobatorio desta condi¢ao excepicional, mas tdo somente a declaragdo de que estd sob
recuperacdo judicial, transcrevemos:
“Observa-se da impugna¢do que a empresa ndo juntou a decisdo judicial
contendo o plano de recuperagdo judicial aceito pelos credores, tais

documentos, se a empresa vier a participar da licitagdo, quando da
habilitagdo devem ser apresentados.”(fls. 268 verso)

3.15. De toda forma, ¢ de interesse deste instituto que todas e quaisquer empresas que
tenham condi¢des técnicas, juridicas, fiscais e econdmico-financeiras venham participar e
disputar neste certame, desde que ndo estejam legalmente impedidas como dispde o edital em
seu subitem 3.2.1.. O qual alias deixa claro a questdo de submissdo a legislacdo vigente, pois
declara inicialmente e anteriormente ao subitem ora impugnado que “3.2. Ndo poderdo
participar deste RDC: 3.2.1. Empresa proibida de participar de licitagoes e celebrar contratos
administrativos, na forma da legislacdo vigente.”’(somente apds que se encontra o 3.2.5. sob
impugnacao)

3.16. Note-se que esta ¢ a condicao de impedimento basilar e precipuo do subitem 3.2., a
qual poderia ser a Unica vedacdo a participagdo visto que contempla todas as demais, no
entanto o ato convocatorio deve ser o mais claro possivel e por recomendag¢ao juridica usamos
as minutas da Advocacia Geral da Unido — AGU como base, desta forma ficam os demais
subitens em razdo de desdobramentos legais e jurisprudencias que ndo so esclarecem casos
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mais graves, como ao fazé-lo cumpre, dentre outros, o papel de orientar as interessadas de
forma mais direta para evitar até mesmo sangdes € puni¢des administrativas.

3.17. Por fim, conforme o ja citado Parecer n°04/2015 da AGU, entendemos que a
apresentacdo de certiddo positiva ndo importara, desde logo, a inabilitagdo da licitante, pelo
contrario, pois serd necessario a realizacdo de diligéncia no intuito de avaliar em que
circuntancias se encontra o processo de recuperacdo judicial, e também para que se exija a
demonstra¢do da sua capacidade econdmico-financeira para suportar os 6nus da contratagdo,
nos termos:

"69. Percebe-se que a exigéncia de certiddio negativa de recuperacdo judicial
¢ _ainda exigivel por forca do art. 31, 1l, da Lei 8.666, de 1993, porém a

certiddo positiva ndo implica a imediata inabilitagdo, cabendo ao pregoeiro

ou a comissdo de licita¢do realizar diligéncias para avaliar a real situagdo de
capacidade econémico-financeira.

70. Caso a certiddo seja positiva de recuperacdo, caberd ao Orgdo
processante da licitagdo diligenciar no sentido de aferir se a empresa em

recuperacdo id teve seu plano de recuperagdo acolhido judicialmente, na
forma do art. 58 da Lei 11.101, de 2005, sendo recomenddvel gue no proprio
edital do certame conste a mengdo de que sera exigido da empresa em
recuperacdo judicial a apresentagdo de comprovagdo de que o plano de
recuperagdo foi acolhido na esfera judicial.

71. Além disso, mesmo a empresa em recuperac¢do judicial com plano de
recuperagdo acolhido, como soi acontecer com qualquer licitante, deve
demonstrar os demais requisitos para a habilitacdo econémico-financeira.

72. Dessa forma, é possivel a participa¢do em licitagdes de empresas com
recuperacdo judicial concedida na forma do art. 58 da Lei 11.101: de 2005,

sendo exigivel a demonstracdo da capacidade econdmico-financeira da
licitante para suportar os 6nus da contratacdo.” (g. n.)
3.18. Desta forma, possui pertinéncia a alegacao feita pela empresa impugnante acerca da
possibilidade de participagdo das empresas em recuperagdo judicial, no entanto, somente em
condi¢des especificas e devidamente comprovada, o que demonstra que nao ha ilegalidade nas
disposi¢des do subitem 3.2.5 do edital impugnado, e

3.19. Por fim, a apresentagdo de certiddo negativa de efeitos de faléncia, recuperacao
judicial ou recuperacdo extrajudicial ¢ plenamente aceitavel e estd de acordo com a LLC,
entrementes, diante da Lei n o 11.101/05 — Lei de Recuperagdo das Empresas, a qual
introduziu a recuperagdo judicial, e por tanto deve ser exigida como condi¢do de habilitacao
econOmico-financeiro da empresa licitante, pelo que nos resta observar para que no caso
concreto de, eventualmente, uma empresa apresentar certiddo positiva a mesma devera
comprovar que o seu pedido de recuperacdo judicial ja foi aprovado e homologado
judicialmente nos termos do art. 58 da Lei n o 11.101/05, bem como, conseguir comprovar as
demais condig¢des de habilitacdo econdmicofinanceira.

4. Da Decisdo.

4.1. Pelos argumentos expostos, com fundamento nos principios da legalidade,
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moralidade e competitividade, a Comissdo Permanente de Licitacdes para Regime
Diferenciado de Contratagdes — CPL/RDC do Instituto Federal do Amapa — IFAP decide DAR
PROVIMENTO PARCIAL a impugnagdo apresentada pela empresa CIRIO
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, fazendo constar, por meio de aviso de retificacdo, a
seguinte proposta de reforma dos itens do Edital que foram objeto da presente impugnagao:

4.1.1. Para o subitem 3.2.5:

“3.2.5. Empresa que se encontre em processo de dissolucdo, faléncia e/ou que
esteja em recuperagdo judicial, ou extrajudicial, que ndo conseguirem
comprovar que o pedido de recuperagdo judicial ja foi aprovado e homologado
judicialmente nos termos do art. 58 da Lein o 11.101/05;”

4.1.2. Para o subitem 10.6.1:

“10.6.1. Certidao negativa de feitos de faléncia, recuperagdo judicial ou
recuperagdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

10.6.1.1. A empresa que estiver com a certidao positiva de recuperagao judicial,
devera comprovar que o pedido de recupera¢dao judicial ja foi aprovado e
homologado judicialmente nos termos do art. 58 da Lein o 11.101/05, por meio
de certiddo do juizo responsavel pelo acompanhamento da recuperacgio
judicial.”

Macapa, 30 de novembro de 2018.

Comissdo Permanente de RDC
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