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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO N* 23228.001288/2018-16
PREGAO ELETRONICO N° 31/2018
IMPUGNANTE: BIBLIOTHECA SISTEMAS DO BRASIL.

1. DAS PRELIMINARES

Lals Reiteragdo de impugnagio de edital do Pregdo Eletrdnico 31/2018. interposta
tempestivamente pela empresa BIBLIOTHECA SISTEMAS DO BRASIL LTDA - CNPJ:
18.607.653/0001-07, com fundamentos na Lei 8.666/93. Lei 10.520/02. Lei Complementar
123/06. Decreto 5.450/05 e Decreto Federal 3.538/2015.

2. DAS RAZOES DA IMPUG NACAO

2.1. A Impugnante reiterou contestaciio referente aos itens 5 e 11 do instrumento
convocatorio, alegando. que tais itens restringem a participagdo de um numero maior de
participantes ¢ consequentemente a possibilidade de obtengdo de uma proposta mais vantajosa
para a Administraciio.

22 Alega ainda. que o edital encontra-se em desacordo com o artigo 49 da Lei
Complementar n®123/2006 e artigo 10 do Decreto Federal 3.538/2015, os quais estabelecem
limitagdes que balizam a aplicacdo da hipétese de licitagdo exclusiva ds microempresas e
empresas de pequeno porte pela Administragio Piblica.

Vejamos o teor dos dispositivos:

Lei Complementar 12372006, Art. 49 : Néo se aplica o disposto nos arts.
47 e 48 desta Lei Complementar quando: [...]

1= ndo houver um minimo de 3 (1résj fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente ¢ capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumenio convoeatério; [ ... ]

Decreto Federal 3.5382015. Art. 10: Nao se aplica o disposto nos art. 6°
ao art. 8° quando:

! - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados
conio microenipresas ou empresas de pequeno porte sediadas local o
regionalniente ¢ capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio; [... [

Zads Considerando os preceitos legais, a impugnante exige que a administragdo atente
aos limites geograficos que norteiam a identificacio das microempresas e empresas de
pequeno porte capazes de ofertar o objeto licitado. de acordo com o que estabelece o & 2%
artigo 1° do Decreto Federal 3.835/2015, conforme transcrito abaixo:
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Art. 19 ] § 2° Para efeitos deste Decreto, considera-se:

I - dmbito local - limires geogrdficos do Municipio onde serd execitado o
objeto da contratagdo:

I - dambito regional - limites geogrdficos dv Estado ou da regido
metropolitana,  que  podem  envolver  mesorregifes  ou  microrregioes.
conforme definido pelo Instingo Brasileiro de Geografia o Estaistica -
IBGE: ¢

HI - microempresas ¢ empresas de pequeno porte - os bencficiados pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nos termos do inciso |
do caput do art. 13.

2.4, A impugnante alega ainda que, a propria especificidade do objeto denota uma baixa
probabilidade de serem encontradas trés microempresas e empresas de pequeno porte regionais
com condigdes de oferecer o objeto licitado a contento.

2.5, Finalmente. a impugnante, com base nos ensinamentos de Joel de Menezes
Niebuhr, alega que a aplicagdo do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n® 123706 ¢
flagrantemente inconstitucional. visto que opde-se ao principio da isonomia porque privilegia
pessoas ndo qualificadas como microempresas ou empresas de pequeno porte a participarem de
licitacdo.

3. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

3.1 Requer a IMPUGNANTE:
a) Retificagdo do edital com exclusio das clausulas que restringem o acesso a licitagfio

em favor de microempresas. empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas.
permitindo-se. por consequéncia. a participagdo de todas as empresas interessadas ¢ nao
enquadradas nessas categorias, mas que atendam as demais exigéncias de classificagdo ¢
habilitacfio previstas no instrumento convocatorio.

4. DA ANALISE DAS ALEGACOES
4.1 Da impugnacio:

a) Os Artigos 47 ¢ 48 da Lei Complementar 123/2006. estabelecem previsio de
exclusividade de participacdo para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte. nos itens
cujo valor nfo ultrapassem R$ 80.000.00 (oitenta mil reais). bem como a reserva de 25% do
quantitativo nos itens que ultrapassem esse montante. sendo vejamos:

“Art. 47 — Nas contratagdes publicas da administracio direta ¢ indireta
autdrquica e fundacional, federal, estadual ¢ municipal, DE VERA ser con-
cedido tratamento diferenciado e simplificado para as microcmpresas ¢
empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolviniento
economico e social nu dmbiio municipal ¢ regional, « ampliagao du efi-
ciéncia das politicas pitblicas ¢ o incentivo & inovagdao tecnoldgica”.

“Pardgrafo Unico: No que diz respeito as compras piblices. enquanto ndo
sobrevier legislacdo estadual. municipal ou reguicimento especifico de cada
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orgdo mais favordvel & microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-
se alegislagao federal”,

CArt A8 ~ Para o cumprimento do disposto no art 47 desta lei complemen-
tar, a administracdo priblica:”

1= DEVERA realizar processo licitatério destinado exclusivamente & par-
ticipagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de con-
tratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

Ressalta-se ainda, que os privilégios conferidos as MEs ¢ EPPs possuem acolhimento
constitucional. conforme o disposto no artigo 170, inciso IX, da Constitui¢do Federal:

“Art 170 A ordem economica, fundada na valorizagdo do trabalho huma-
no e na livie iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditcines da justica social, observados os seguintes principios:
“LY - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constitii-
das sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no
Pais.”

Por outro lado. os incisos 11 e 111 do artigo 49 da Lei Complementar 123/2006. abrem

excegbes a aplicagdo dos artigos 47 e 48 da respectiva Lei Complementar. sendo, vejamos:

“Art. 49. Ndo se aplica do disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei Comple-
mentar quando:

I- trevogado)

1= Ndo howver wum minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos enqua-
drados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local
ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no ins-
trumento convocatorio:

HI- O tratamenio diferenciado ¢ simplificado para us microempresas ¢ ¢ni-
presas de pequeno porte ndo for vantajoso para u administracdo puiblica
o representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contrata-
do”.

Amnorma ¢ clara ao estabelecer a ndo aplicaciio dos artigos 47 ¢ 48 da lei Complementar
12372006. quando ndo existir trés fornecedores competitivos local ou regionalmente enquadra-
dos como ME e EPP. Entretanto. a aplicaciio direta do Inciso 11 do artigo 49. prejudica de for-
ma desigual a participacdo das ME ¢ EPP’s.

dcontece porém, que os itens destinados i participacio exclusiva de ME’s e EPP’s,
sdo itens comuns, encontrados no mercado local em Papelarias, Lojas de Tecnologia da In-
formacdo ¢ Lojas de Material de Escritério, e os itens especificos de biblioteca que envol-
vem tecnologias especificas e que o mercado local e/ou regional certamente nio possui pelo
menos 03 (rés) fornecedores, sio itens abertos a ampla concorréncia, ou seja: NAOQ SAQ
exclusivos a participacio as ME's ¢ EPP’s.

Quanto ao inciso 1 do artigo 49 da Lei Complementar 123/06. percebe-se que ha um
equivoco por parte da impugnante. visto que, de forma aleuma a administracdo age buscando
o & -
“brecha ” na legislagdo ou meios de “burlar” a imposi¢ao legal visando beneficiar qualqt
citante.
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Como ja mencionado. somente diante da auséncia de vantagem da contrataciio ou do
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto ¢ que se autoriza a ndo concessio dos benelicios,
o que ndo se vislumbra neste certame e ndo justificativa o afastamento das destinacoes exclusi-
vas.

Diante do exposto. e ainda. considerando o que estabelece o inciso [1. Artigo 49 da Lei
Complementar 123/06. néo foi constatado nenhum fundamento para a ndo aplica¢io dos bene-
ficios previstos as ME's e EPP’s. assim como, nenhum prejuizo destes decorrentes foi vislum-
brado. concluindo-se entdo que o edital esta em total conformidade com a legislacdo, motivo
pelo qual mantém-se o instrumento convocatdrio em seus exatos termos:

R

SeTIS——

.
.
o

]
.
|
.
.
_,%
-




