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1. Introdugﬁo

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amapa
(IFAP) originou-se a partir da criagao da Escola Técnica Federal do Amapa
(ETFAP), instituida pela Lei n2 11.534, de 25 de outubro de 2007. A Escola
Técnica Federal do Amapa foi criada como entidade de natureza autarquica,
vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), nos termos da Lei n? 3.552, de
16 de fevereiro de 1959.

A Portaria MEC n2 1.067, de 13 de novembro de 2007, atribuiu ao Centro
Federal de Educagdo Tecnoldgica do Para (Cefet/PA) o encargo de implantar a
Escola Técnica Federal do Amapa. Em de 12 de dezembro de 2007, foi nomeado
um Diretor Geral Pré-Tempore para a Escola Técnica Federal do Amapa.

Em 29 de dezembro de 2008, a Lei n? 11.892, que implantou a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, transformou a ETFAP
em Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amap3, vinculado ao
MEC, com natureza juridica de autarquia; sendo, pois, detentor de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico pedagdgica e disciplinar. Em 7
de janeiro de 2009, foi nomeado um Reitor Pré- Tempore para esta autarquia.

O IFAP, com sua estrutura descentralizada pluricurricular e multicampi,
apresenta os seguintes domicilios:

. Reitoria.

. Campus Macapa.

. Campus Avancado Oiapoque.

. Campus Laranjal do Jari.

. Campus Santana.

. Campus Porto Grande.

. Centro de Referéncia em Educacdo a Distancia de Pedra Branca do
Amapari.

8. Polo Amapi

NOoO b WN R

O funcionamento dos Campi e Campus Avancado é autorizado por ato
do Ministro da Educacgdo, sendo o Campus Avangado Oiapoque vinculado ao
Campus Macapa, e os Campi vinculados a Reitoria, que é o 6rgao executivo
do Instituto Federal, conforme determina o art. 11 da Lei 11.892/2008:

Art. 11. Os Institutos Federais terdo como drgdo executivo a reitoria, composta por 1 (um)
Reitor e 5 (cinco) Pro-Reitores.

Atualmente, o Instituto Federal do Amapa, de forma macro, possui a
seguinte estrutura organizacional:

Figura 1-Organograma da Estrutura Organizacional do IFAP.
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Fonte: Relatdrio de Gestdo 2018. Disponivel em http://ifap.edu.br/index.php/publicacoes/
item/2383-relatorio-de-gestao-2018-resolucao-n-45-2019-consup-ifap
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Da leitura da Lei de Criacdo dos Institutos Federais, do histérico
de formagdo da instituicdo, da Portaria MEC 1.291/2013, bem como da
necessidade de cumprimento dos requisitos impostos na Lei 11.892/2008,
percebe-se que o Instituto Federal é uma organizacao complexa, que deve
seguir as diretrizes definidas na legislacdao que o criou e que traz a pluralidade
e a autonomia de suas unidades como fundamento.

Art. 62 Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

|- ofertar educagdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades, formando
e qualificando cidaddos com vistas na atuagdo profissional nos diversos setores da economia,
com énfase no desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional;

Il - desenvolver a educagdo profissional e tecnoldgica como processo educativo e
investigativo de gerag¢do e adaptagdo de solugbes técnicas e tecnoldgicas as demandas
sociais e peculiaridades regionais;

Il - promover a integragdo e a verticalizagdo da educagdo bdsica a educagdo profissional e educagéo
superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestdo;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagdo e fortalecimento dos arranjos
produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no mapeamento das potencialidades
de desenvolvimento socioeconémico e cultural no Gmbito de atuagéo do Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e de
ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito critico, voltado a
investigagdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas
institui¢bes publicas de ensino, oferecendo capacitagdo técnica e atualizagbo pedagdgica aos
docentes das redes publicas de ensino;

VIl - desenvolver programas de extensdo e de divulgagdo cientifica e tecnoldgica;

Vill - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produgéo cultural, o empreendedorismo, o
cooperativismo

e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

IX - promover a produg¢do, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais,
notadamente as voltadas a preservagdo do meio ambiente.

Art. 72 Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 6o desta Lei, sGo objetivos dos
Institutos Federais:

I - ministrar educagdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de
cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educagéo
de jovens e adultos;

Il - ministrar cursos de formagdo inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a
capacitagdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizagdo de profissionais, em todos os
niveis de escolaridade, nas dreas da educagdo profissional e tecnoldgica;

Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugbes técnicas e
tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades da
educagdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o mundo do trabalho e os

segmentos sociais, e com énfase na produgdo, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geragdo de trabalho e renda e a
emancipagdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioeconémico local e regional; e
VI - ministrar em nivel de educagdo superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formacgdo de profissionais para os diferentes
setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formagdo pedagdgica, com
vistas na formagdo de professores para a educagdo bdsica, sobretudo nas dreas de ciéncias e
matemdtica, e para a educagdo profissional;

¢) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formagdo de profissionais para os diferentes
setores da economia e dreas do conhecimento;

d) cursos de pos-graduagdo lato sensu de aperfeicoamento e especializagGo, visando a
formagdo de especialistas nas diferentes dreas do conhecimento; e

e) cursos de pds-graduagdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam para
promover o estabelecimento de bases sdlidas em educagdo, ciéncia e tecnologia, com
vistas no processo de geragdo e inovagdo tecnoldgica.

Art. 82 No desenvolvimento da sua ag¢do académica, o Instituto Federal, em cada exercicio,
deverd garantir o minimo de 50% (cinqiienta por cento) de suas vagas para atender aos
objetivos definidos no inciso | do caput do art. 70 desta Lei, e o minimo de 20% (vinte por cento)
de suas vagas para atender ao previsto na alinea b do inciso VI do caput do citado art. 7o.

Art. 92 Cada Instituto Federal é organizado em estrutura multicampi, com proposta orcamentdria
anual identificada para cada campus e a reitoria, exceto no que diz respeito a pessoal, encargos
sociais e beneficios aos servidores. (grifo nosso)

Depreende-se da analise do que foi explicitado acima que o Instituto Federal
deve cumprir metas e possui objetivos definidos em lei, que trazem consigo a
necessidade de manutencao de estruturas interdependentes entre suas unidades

2. Plano Anual de Contratacaes

2.1. DIAGNOSTICO DO PAC2020

O Plano Anual de ContratacGes para o exercicio de 2020 foi elaborado
no ano anterior, em atendimento a Instrucdo Normativa 1/2019. A elaboracdo
do referido Plano levou em consideragao a estrutura organizacional existente
a épocadalN01/2019, ou seja, antes da publicacdo da Portaria 13.623/2019.
Assim, como o Instituto Federal do Amapd é organizado em estrutura
multicampi (Lei 11.892/2008), cada unidade que compde o instituto elaborou
seu planejamento de aquisi¢cOes e contrataces individualmente.
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Apds a consolidacdo por cada unidade e seguindo os tramites
determinados na IN 01/2019, o Instituto Federal do Amapa encaminhou
seu Plano Anual de Contratagdes ao Ministério da Economia. A seguir
apresentamos a andlise consolidada do PAC 2020, com dados extraidos do
Painel de Compras do Governo Federal (http://paineldecompras.economia.
gov.br/).

Figura 2: Itens estimados de contratagGes para o exercicio 2020

QUANTIDADE DE ITENS PLANEJADOS 1.165
QUANTIDADE DE ITENS PARA RENOVACAO 29
QUANTIDADE DE ITENS PARA NOVAS CONTRATACOES | 1.136

Fonte: http://paineldecompras.economia.gov.br/

A quantidade de itens estimados para contratacdo no exercicio de
2020, considerando todas as unidades do Instituto Federal do Amapa
demonstra a complexidade das instituicdes federais de educacao profissional
e tecnoldgica. Como explicitado nos itens anteriores, cada campus do
Instituto Federal do Amapa é uma unidade Unica e particular. Sao diversas as
demandas provenientes do modelo de negdcios do instituto (Ensino, Pesquisa
e Extensdo), culminando em uma pluralidade e diversidade de contrata¢des
e aquisi¢des visando garantir a missao institucional e os objetivos definidos
para a Rede Federal na Lei 11.892/2008.

Os itens dispostos no PAC de 2020 refletem um histérico dos anos
anteriores, bem como um crescimento das necessidades institucionais
em virtude do continuo aperfeicoamento das atividades finalisticas
e a expansao da oferta de cursos e vagas, mais uma vez cumprindo os
objetivos definidos em lei.

2.1.2. ITENS POR TIPO DE CONTRATACAO

Figura 3: Itens por tipo de contratagao

ITENS POR TIPO DE CONTRATAGAO

SERVICOS DE ENGENHARIA
OBRAS 10
SOLUCOESDETI |6

SERVICOS 147

MATERIAIS
992

Fonte: http://paineldecompras.economia.gov.br/

Da andlise do Plano Anual de Contratacdes do Instituto Federal do
Amapa percebe-se que a maior parte das necessidades institucionais se
relacionam a aquisicdo de materiais. Isso se deve em razao da diversidade de
atividades envolvidas na gestao de uma unidade de ensino.

S3do inumeros laboratérios e atividades que, em conjunto com as
demandas de apoio e suporte, demandam diversos itens para aquisicdo e
contratacgao.
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Figura 4: Quantidade de itens estimados por UASG

QUANTIDADE DE ITENS ESTIMADOS POR UASG

158160-C. LARANJALDO JARI 126

158150—-REITORIA 269

158159—-C. MACAPA 318

155941 - C.PORTO GRANDE
452

Fonte: http://paineldecompras.economia.gov.br/

Conforme o exposto anteriormente sobre a formacao de cada unidade
e as demandas individuais, provenientes sobretudo dos Campi que deram
origem ao Instituto Federal do Amapa, percebe-se que as unidades que
possuem darea rural sdo as que mais demandam contratagdes.

Cada Campi possui sua particularidade e, dependendo de seu estagio
de formagdo, maior ou menor demanda de contratag¢des e aquisicoes.

2.14. CONTRATACQES CENTRALIZADAS NO AMBITO DO INSTITUTO
FEDERAL DO AMAPA

Ao se analisar os dados provenientes do Plano Anual de Contratacbes de
forma individual, observando-se cada UASG do Instituto Federal do Amp3a, pode-
se perceber a necessidade de aquisicdo de itens comuns a todas as unidades.

Também se encontram no plano itens que ndo sdo comuns a todas as unidades,
mas sim a apenas algumas delas, em especial ao Campus Agricola de Porto Grande.

Ao efetuar o lancamento dos itens no planejamento anual de cada
unidade, foi seguida a orientacdo divulgada no Portal de Compras do Governo
Federal, em especial o item 14 das Perguntas e Respostas disponiveis em
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/pacepgc-faq.

14 - As contratagdes realizadas de forma centralizada ou conjunta devem fazer parte do
Plano de Contratagées de cada érgéo/entidade ou daquele responsdvel por realizar o
procedimento licitatério?

Cada drgdo/entidade que identificar a necessidade de uma determinada contratacdo deve
registrd-la em seu préprio Plano Anual de Contratagbes. A partir do levantamento das
necessidades de cada drgdo e entidade integrante da Administragdo Publica federal direta,
autdrquica e fundacional, consolidado em cada Plano Anual, é que poderdo ser visualizadas e
fomentadas as contratagdes centralizadas ou conjuntas.

Assim, cada drgéo/entidade deve realizar o planejamento das contratagdes a serem executadas
no dmbito de sua organizagdo ainda que futuramente o processo licitatério seja realizado de
forma centralizada ou conjunta.

A orientacdo contida no item acima ja é seguida pelo Instituto Federal
do Amapa desde 2019.

No entanto, vale ressaltar que desde 2012 o Instituto Federal do Amapa,
buscando a eficiéncia em seus processos de contratacdes publicas, realiza
contratacdes compartilhadas com os Campi, tendo como 6rgao gerenciador
das contratagdes a Reitoria.

Em 2016, a Reitoria do Ifap, atuando de forma conjunta com os Campi,
deu inicio a elaboragao de uma Agenda de Compras Anual. Tal ferramenta
de gestao permitiu a realizacdo de um planejamento anual de compras de
todas as Unidades Gestoras (UGs) do Ifap, no ano anterior as contratagées
dos bens e servicos, com o objetivo de realizar um planejamento detalhado
e minucioso de todas as contratacdes, oportunizando a realizacdo de um
nimero maior de compras compartilhadas entre todas as UGs.

Com isso, buscou-se minimizar a sobreposicdo de atribuicdes,
alcangando ganhos de escala com a centralizagdo de mais da metade dos
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processos realizados pelo Ifap na Reitoria, e dando continuidade dos
processos individuais nos Campi, conforme a necessidade de cada um.

Desde entdo, as contratagdes do Ifap vem caminhando para uma
centralizacdo de contratacdes cada vez maior na Reitoria, como pode se observar
no quadro a seguir, onde demonstra o quantitativo de processos de contratagdes
planejadas para o exercicio 2020, por unidade, informando as contratagbes
realizadas de forma individual, para atender as demandas da prépria unidade,
ou de forma compartilhada, para atender as demandas de mais de uma unidade:

Figura 4: Quantidade de itens estimados por UASG

CONTRATA(;ﬁES CONTRATACGES TOTAL DE
UNIDADE - %
COMPARTILHADAS | INDIVIDUAIS CONTRATACOES
Reitoria 29 4 33 61,11%
Laranjal do Jari 0 1 1 1,85%
Macapa e Oiapoque |0 7 7 12,96%
Porto Grande 0 9 9 16,67%
e Pedra Branca
Santana 0 4 4 7.41%
TOTAL 29 25 54

Fonte: IFAP, 2020.

As contratacdes geradas de forma compartilhada sao realizadas através
de procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico de Sistema de
Registro de Precos.

As demandas dos Campi sao informadas por cada um deles, entrando
0s mesmos como participantes da licitacao.

Com isso, ap6s a finalizacdo do procedimento licitatorio, cada Campi
solicita os materiais e/ou servicos via aquisicdo/contratacdo através de ata de
registro de pregos, permitindo com isso que cada unidade realize o empenho
e contratacao dos materiais por sua propria UASG.

-

2.1.5. QUANTIDADE DE UASGS DO INSTITUTO FEDERAL DO AMAPA

Tabela 2: Quantidade de UASGs do Instituto Federal do Amapa

UNIDADE UASG UG

Reitoria 158150 158150
Campus Laranjal do Jari 158160 158160
Campus Macapa 158159 158159
Campus Porto Grande 155941 155941
Campus Santana 155592 155592

Fonte: IFAP, 2020.

O Instituto Federal do Amapa conta hoje com 5(cinco) UASGs, conforme
informado no quadro acima.

Todas as UASGs possuem os seguintes perfis de acesso: consulta,
compras, equipe de apoio, pregoeiro, homologador de pregdo, execucao-
financeira, contratos e acompanhamento de execugao de contratos.

A reitoria, além dos perfis citados, possui os de auditoria e atualizacdo
de dados da UASG.
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3. Relacio de UASG fveis de inativacs

Conforme exposto nos itens acima, o Instituto Federal do Amapa
desde 2012 trabalha com as chamadas compras compartilhadas, buscando
minimizar a sobreposicao de atribuicdes, alcancando ganhos de escala com
a centralizagdo hoje de mais da metade dos processos realizados pelo Ifap
na Reitoria, e dando continuidade dos processos individuais nos Campi,
conforme a necessidade de cada um.

Logo, a centralizacdao de compras em uma Unica UASG, no caso do Ifap,
na UASG da Reitoria, se mostra um caminho possivel a ser seguido.

No entanto, existem algumas ressalvas a serem feitas para a realizacao
da centralizacdo total das demais UASGs de compras na Reitoria a partir
do dia 30/06/2020, conforme prazo dado pelo art. 22, paragrafo Unico da
Portaria n? 13.623, de 10 de dezembro de 2019.

Segue abaixo proposta de centralizagdo de contrata¢ées do Ifap:

PRIMEIRA FASE

Prazo para atendimento do inciso | do art. 2°: 30 de junho de 2020

Redimensionamento das seguintes UASG's:

Nome UASG
Campus Laranjal do Jari 158160
Campus Santana 155592
SEGUNDA FASE

Prazo para atendimento: 31/12/2020

Nome UASG
Campus Macapa 158159
Campus Porto Grande 155941

Conforme ja mencionado, desde 2017 o Ifap realiza a chamada Agenda
de Compras Anual, onde ocorre o planejamento das compras entre todas as
suas unidades para o exercicio seguinte.

Logo, para o exercicio 2020, desde meados de agosto do ano passado
gue o Ifap deu inicio ao planejamento da sua Agenda de Anual de Compras,
gue estd em plena execugao desde setembro de 2019.

Diante disso, a centralizacdo da totalidade das UASGs de compras do
Ifap na Reitoria a partir do dia 30/06/2020 ndo se torna possivel, uma vez
gue cada Campi ja iniciou a execucdo da sua agenda de compras anual, e a
centralizacdo nesse momento traria prejuizos na finalizagdo de compras e
cumprimento de prazos constantes na agenda, uma vez que seria necessaria
a realizacdo de novo planejamento das compras a serem realizadas pelos
Campi, visando a centralizacao na Reitoria.

No entanto, a centralizacdo parcial das UASGs de compras se faz
possivel, no percentual de 50%, a partir de 30/06/2020, atendendo dessa
forma o que estabelece o inciso | do paragrafo Unico do art. 22 Portaria n2
13.623, de 10 de dezembro de 2019.

3.2. NECESSIDADE DE REALOCACAODEPESSOAL

Considerando o aumento de compras compartilhadas, dispensas, ine-
xigibilidades, adesGes a atas de registro de precos a serem realizadas pela
Reitoria, a partir da centralizacdo das UASGs de compras dos Campi, existe a
necessidade de realocac¢do de pessoal para a Reitoria, especificamente para
a Pré-Reitoria de Administracdo, sendo hoje o setor responsavel pelo plane-
jamento de compras da Reitoria, além de uma readequacdo de seu organo-
grama, com a finalidade de conseguir atender as demandas de compras de
todo o Ifap de forma eficiente e célere, atendendo as necessidades de ensi-
no, pesquisa, extensao e administrativas.
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3.3. NECESSIDADE DE MANUTENCAO DE PERFIS DE ACESSO NO SIASG POR
TODAS AS UGS

Considerando que ocorrera a centralizacdo somente dos perfis de Com-
pras pelo SIASG na UASG da Reitoria,se faz necessario os seguintes perfis de
acesso e niveis de acesso para as UGs do Ifap :

» UASG 158150 — Reitoria: Perfil de acesso: Cadastramento de Fornecedor;
Compras; Contratos; Fiscal de Contratos; Financeiro; Homologador de Pre-
gdo; Pregoeiro; Equipe de Apoio; Auditoria; Atualizacdo de dados da UASG.
Nivel de acesso: 1. UASG; 2. Org3o;

» UASG 158160 — Campus Laranjal do Jari: Perfil de acesso: Contratos; Fiscal

de Contratos; Financeiro. Nivel de acesso: 1. UASG;

» UASG 158159 — Campus Macapa: Perfil de acesso: Contratos; Fiscal de Con-
tratos; Financeiro. Nivel de acesso: 1. UASG;

» UASG 155941 — Campus Porto Grande: Perfil de acesso: Contratos; Fiscal
de Contratos; Financeiro. Nivel de acesso: 1. UASG;

» UASG 155592 — Campus Santana: Perfil de acesso: Contratos; Fiscal de Con-
tratos; Financeiro. Nivel de acesso: 1. UASG.

E importante ressaltar que as UGs terdo t3o somente a inativacdo
das suas UASGs de compras. No entanto, se faz necessdrio a manutencao
da possibilidade de todas as UGs do Instituto Federal do Amapa conti-
nuarem com acesso necessario para manifestar interesse em IRP, uma
vez que nas licitacdes compartilhadas é preciso esse acesso pelas demais
UASGs do Instituto Federal do Amapa para poderem ser registrados como
participantes de IRP. Como participantes de IRP, as UASGs conseguem
ter seus itens registrados em Atas de Registro de Precos, podendo ser

contratados e empenhados em cada UG.

. Anslise de viabilidade d lizacio d

contratacoes

» Conforme exposto nos itens anteriores, existe a possibilidade de
centralizacdo das das UASGs de compras no ambito do Instituto Federal do
Amapa;

» A centralizacdo de UASGs de compras, visando a centraliza¢ao total na
Reitoria, devera ocorrer em duas fases:

A) Primeira fase: até 30 de junho de 2020(inativacdo das UASGs de Compras
158160 — Campus Laranjal do Jari e 155592 — Campus Santana);

B) Segunda fase: até 31/12/2020 (inativa¢do das UASGs de Compras 158159
— Campus Macapa e 155941 — Campus Porto Grande).

» Deverd ocorrer a manutencao de perfis de acesso no SIASG por todas as UGs;
» As UGs do Instituto Federal do Amapa deverdo continuar tendo o acesso
necessario para manifestar interesse em IRP, uma vez que nas licitacdes
compartilhadas é preciso esse acesso pelas demais UASGs do Instituto Federal
do Amapa para poderem ser registrados como participantes de IRP. Como
participantes de IRP, as UASGs conseguem ter seus itens registrados em Atas de
Registro de Precos, podendo ser contratados e empenhados em cada UG.

» Deverd ocorrer realocacdo de pessoal para a Reitoria, com a finalidade
de conseguir atender as demandas de compras de todo o Ifap de forma
eficiente e célere, atendendo as necessidades de ensino, pesquisa,

extensdo e administrativas.
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital
Secretaria de Gestao

Departamento de Normas e Sistemas de Logistica
Coordenagao-Geral de Normas

Nota Técnica SEI n° 28308/2020/ME

Assunto: Plano de Centralizacio de Contratacoes Publicas do Instituto Federal do Amapa.

Senhor Secretario de Gestao,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de analise do Plano de Centralizacao de Contratagées Publicas do Instituto
Federal do Amapa (Ifap) , encaminhado por meio do Oficio n° 218/2020 - GAB/RRRE/IFAP
(SE18601062), de 12 de junho de 2020,em resposta ao Oficio Circular SEI n°
1414/2020/ME (SEI 8543148), de 15 de maio de 2020, que solicita o envio do Plano, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento do Oficio, acompanhado dos documentos ¢
informagdes que justificam a impossibilidade de reducdo do nimero de Unidades Administrativas de
Servicos Gerais (Uasg), para andlise e aprovagdo desta Secretaria, observando o conteudo
minimo definido no art. 3° da Portaria n° 13.623, de 2019.

ANALISE

2. A Portaria supramencionada estabelece que o redimensionamento do quantitativo de
Unidades Administrativas de Servigcos Gerais (Uasg) deve ser realizado por intermédio da elaboragao
de Plano de Centralizagdo de Contratagdes Publicas, nos casos em que o quantitativo de Uasg,
existentes no momento de sua publicacdo, for superior a uma por 6rgdo ou entidade, no respectivo
Estado ou Distrito Federal. Para tanto, foram definidos parametros e prazos que, quando ndo atendidos,
ensejam o envio do referido Plano, acompanhado das devidas justificativas, para andlise e aprovagao
desta Secretaria. Vejamos:

Portaria n® 13.623, de 10 de dezembro de 2019

"Art. 2° Os orgdos e entidades deverdo realizar o redimensionamento do quantitativo
de suas Uasg, por Estado ou Distrito Federal, visando a centralizacdo de
contratagdes entre as unidades administrativas que estao na sua esfera de atuacao.
Paragrafo unico. Ficam estabelecidos os seguintes parimetros minimos para o
redimensionamento das Uasg de que trata o caput, nos casos em que 0 quantitativo
de Uasg existente no momento de publicacio desta Portaria for superior a uma
Uasg por 6rgao ou entidade no respectivo Estado ou Distrito Federal:

I- reducio de 50% das Uasg, até 30 de junho de 2020;

IT - reducao de 20% das Uasg remanescentes, até 31 de margo de 2021; e

IIT - redugao de 20% das Uasg remanescentes, até 31 de marco de 2022.

Art. 3° Para o cumprimento do disposto no art. 2°, os orgdos e entidades deverdo
elaborar, no prazo de cento e vinte dias, a contar da data de publicacdo desta Portaria,



o Plano de Centralizagdo de Contratagdes Publicas, que contera, no minimo:

I - diagnostico dos Planos Anuais de Contratagdo das Uasg sob a esfera de atuacao
dos orgdos ou entidades, contemplando as possibilidades de agregacdo de bens e
servicos de objetos de mesma natureza e identificando indicios de sobreposicdo e
duplicidade de atividades nas unidades administrativas;

IT - com base no diagnostico de que trata o inciso I, apresentar a relagdo de Uasg
passiveis de inativacdo, e as medidas em termos de eventual realocacdo de recursos
de pessoal a serem tomadas em prol da centralizagdo de que trata o caput; e

IIT - analise de viabilidade da centralizacdo das contratagcdes publicas, apresentando
os impactos sobre a manutencao da continuidade do atendimento as demandas de bens
e de servigos.

Paragrafo tnico. Os Planos de Centralizacido de Contratacdoes Publicas que nio
cumprirem os parimetros minimos fixados no art. 2° deverio conter as
justificativas para o nio cumprimento e ser encaminhados a Secretaria de
Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestao e Governo Digital
do Ministério da Economia, para analise e aprovacao." (Grifou-se.).

3. Nesse contexto, em 9 de abril de 2020, o Ifap encaminhou o Oficio n°
192/2020/Dexp/GR/ifap (SEI 7510855), justificando a impossibilidade de inativacido de qualquer
de suas Uasg, mas sem apresentar o Plano de Centralizacio de Contratacées Publicas, com o
conteudo minimo de que trata o art. 3° da Portaria n® 13.623, de 2019.

4. Ato continuo, esta unidade técnica exarou a Nota Informativa SEI n® 11075/2020/ME
(SE18543106), de 15 de maio de 2020, esclarecendo diversos pontos sobre os fatos alegados acerca da
impossibilidade aventada, assim como sugerindo abertura de prazo, em carater excepcional, de 30 dias,
para elaboragdo e envio do Plano de Centralizagdo de Contratagdes Publicas, tendo em vista que a
andlise de viabilidade da centralizacdo deve partir da elaboragdo do referido Plano, o que motivou
o envio do Oficio n° 218/2020 - GAB/RRRE/IFAP, com a apresentacio do Plano, em tela, para
analise desta Secretaria de Gestao.

5. E o breve historico. Passa-se a analise.

6. De acordo com informagdes contidas no Plano, o Ifap conta com uma estrutura
descentralizada pluricurricular ¢ multicampi, com os seguintes domicilios: 1. Reitoria. 2. Campus Macapa.
3. Campus Avancado Oiapoque. 4. Campus Laranjal do Jari. 5. Campus Santana. 6. Campus Porto Grande.
7. Centro de Referéncia em Educagdo a Distancia de Pedra Branca do Amapari. 8. Polo Amap4; sendo
que destes apenas com S (cinco) dispéem de Uasg, conforme informado no quadro da p. 8 do Plano.

7. No Diagnéstico do Plano Anual de Contratacdes, o Ifap verificou a necessidade de
aquisi¢do de itens comuns a todas as unidades, e de itens ndo comuns, em especial para o Campus
Agricola de Porto Grande. No entanto, explica que, desde 2012, o Instituto vem buscando a eficiéncia em
seus processos de contratagdes publicas por meio das contratagdes compartilhadas com os campi,
tendo a Reitoria como 6rgdo gerenciador das contratagdes. Em 2016, iniciou a elaboragdo de uma
Agenda de Compras Anual, o que favoreceu a realizagdo de maior nimero de compras compartilhadas
entre as Unidades Gestoras (UG) (p. 6-7 do Plano). Comisso, o Ifap informa que tem buscado minimizar
a sobreposicao de atribui¢des, alcancando ganhos de escala com a centralizagdo de mais da metade de
seus processos na Reitoria, e que continua com os processos individuais nos campi, conforme a
necessidade de cada um. Assim, a centralizacio de compras em uma unica Uasg[, no caso do Ifap,
na Unidade da Reitoria, se mostra como um caminho possivel a ser seguido (p. 9 do Plano).




8. O Instituto encaminha, também, a relacio de Uasg passiveis de inativacdo, no entanto,
ressalva que serd necessario aplicar o plano em duas etapas (2 Uasg em 30 de junho e mais 2 Uasg em
31 de dezembro), "uma vez que cada Campi ja iniciou a execu¢do da sua agenda de compras anual, e a
centralizagdo nesse momento traria prejuizos na finalizagdo de compras e cumprimento de prazos
constantes na agenda, uma vez que seria necessaria a realizagdo de novo planejamento das compras a
serem realizadas pelos Campi, visando a centraliza¢do na Reitoria” (p.9 do Plano). Ademais, destaca que
a centralizacio ocorrera por meio da inativacio de perfis de compras, visto que ¢ importante que
suas unidades continuem participando de Intencdo de Registro de Prego (IRP).

9. A respeito da divisdo em duas etapas, esta unidade ndo vé Obice visto que a propria
Portaria prevé a implementacdo gradual em trés etapas, a saber: I - reducdo de 50% das Uasg, até¢ 30 de
junho de 2020; I - redugdo de 20% das Uasg remanescentes, até¢ 31 de margo de 2021; e III - redugao
de 20% das Uasg remanescentes, até 31 de mar¢o de 2022.

10. Sobre a necessidade de realocacio de pessoal, o Ifap anota que "considerando o
aumento de compras compartilhadas, dispensas, inexigibilidades, adesoes a atas de registro de pregos a
serem realizadas pela Reitoria, a partir da centraliza¢do das UASGs de compras dos Campi, existe a
necessidade de realocacdo de pessoal para a Reitoria, especificamente para a Pro-Reitoria de
Administragdo, sendo hoje o setor responsavel pelo planejamento de compras da Reitoria, além de uma
readequacdo de seu organograma, com a finalidade de conseguir atender as demandas de compras de
todo o Ilfap de forma eficiente e célere, atendendo as necessidades de ensino, pesquisa, extensdo e
administrativas” (p. 9 do Plano).

11. Por fim, quanto a analise da viabilidade da centralizacao, o Ifap afirma que existe a
possibilidade de centralizagao total de suas compras na Reitoria; todavia, deverd ocorrer em duas fases,
mantendo-se os perfis de acesso para todas as UGs:

A) Primeira fase: até 30 de junho de 2020 (inativacdo das Uasg de Compras 158160 —
Campus Laranjal do Jari e 155592 — Campus Santana);

B) Segunda fase: até 31/12/2020 (inativacdo das Uasg de Compras 158159 — Campus
Macapa e 155941 — Campus Porto Grande).

12. Nesse ponto, ¢ relevante esclarecer que ndo se trata de inativacdo da Uasg de
compras, ja que a ideia ¢ a manutengdo dos perfis, o que € possivel conservando uma Uasg, trata-se,
portanto, da inativacio dos perfis relacionados a execucio/divulgacio/autorizacio/homologacio
de processos licitatorios (pregoeiro, homologador, Divulgal, Gestor-Ata, Homol-Pregdao, Homol-
RDC, Presidente, Presidente RDC, RDCDivulgal, dentre outros relacionados a fungdo de compra),
permanecendo apenas os perfis necessarios a gestio e pagamento de contratos, dentre outros niao
relacionados a licitacdes, tais como Con-geral, Faseintl, IRP, Divulga2, Suprido, e os relativos
ao PAC/PGC.

CONCLUSAO

13. Ante o exposto, esta unidade técnica manifesta-se favoravel ao Plano de
Centraliza¢io de Contratacoes Publicas do Ifap, ao passo que sugere ao Senhor Secretario que, se
de acordo, remeta Oficio ao Ifap para conhecimento desta Nota Técnica, bem como a encaminhe a
Coordenacdo-Geral de Servicos aos Sistemas Estruturantes, dessa Seges, para que proceda
a inativacio dos perfis relacionados a execucio de compras, nos termos propostos no Plano (item
11 desta Nota): Uasg 158160 e 155592 (imediato) e Uasg 158159 e 155941 (em 31 de dezembro
de 2020), dando ciéncia ao Ifap por meio do contato eletronico




reitoria@ifap.edubr e proad@ifap.edubr .

A considera¢do superior.

PRISCILA RAYANE DE M. S. MACHADO
Analista

Aprovo o entendimento supra. Submeta-se a avaliagdo do Diretor do Departamento de
Normas e Sistemas de Logistica, para que, coma sua aquiescéncia, os autos sejamremetidos ao Gabinete
da Secretaria de Gestdo.

ANDREA REGINA LOPES ACHE
Coordenadora-Geral

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria de Gestdo para, se de acordo,
proceder as providéncias cabiveis, conforme proposto.

WESLEY RODRIGO COUTO LIRA

Diretor

De acordo. Encaminhe-se a presente Nota Técnica ao Instituto Federal do Amapa para
conhecimento da aprovac¢ao do Plano de Centralizacdo de Contratagdes Publicas e providéncias nos
termos propostos.

CRISTIANO ROCHA HECKERT
Secretario de Gestdo

Documento assinado eletronicamente por Cristiano Rocha Heckert,
Secretario(a), em 17/07/2020, as 13:30, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
2015.

1 ,
assinatlura
eletréonica

Documento assinado eletronicamente por Andréa Regina Lopes Ache,
Coordenador(a)-Geral, em 17/07/2020, as 13:43, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

1
Sel’ o
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Priscila Rayane de Menezes
Silva Machado, Analista Técnico-Administrativo, em 17/07/2020, as
13:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19,
do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
Sel o
assinatlura
eletronica

-~ Documento assinado eletronicamente por Wesley Rodrigo Couto Lira,
S@I o | piretor(a), em 17/07/2020, as 20: 25, conforme horério oficial de Brasilia,
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assinatwra | com fundamento no art. 69°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de

eletrénica

2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
2 http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

] _11_,." acao=documento conferir®id orgao acesso externo=0, informando o cédigo
_=. ;F"u-. verificador 9247958 e o cddigo CRC B37B5411.

Referéncia: Processo n° 19973.102478/2020-56. SEI n° 9247958
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital
Secretaria de Gestao

OFICIO SEIN° 172187/2020/ME

Brasilia, 17 de julho de 2020.

A Senhora

Marialva do Socorro Ramalho de Oliveira de Almeida

Reitora

Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Amapa
Rodovia BR 210 Km 3, s/n - Bairro Brasil Novo

68909-398 - Macapa/AP

reitoria@ifap.edubr

Assunto: Plano de Centralizacao de Contrata¢cées Publicas do Instituto Federal do Amapa
(conforme Portaria n° 13.623, de 10 de dezembro de 2019).

Senhora Reitora,

Encaminho cdpia da Nota Técnica SEI n° 28308/2020/ME, com a andlise e aprovacao do
Plano de Centralizacdo de Contratagdes desse Instituto Federal, enviado por meio do Oficio n° 218/2020
- GAB/RRRE/IFAP, de 12 de junho de 2020, para ciéncia e medidas que se fagam necessarias.

Anexo:
I- Nota Técnica SEI n® 28308/2020/ME (SEI 9247958).

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente
MARTA MARIA MARQUES MAGALHAES
Chefe de Gabinete

il
Sel &
assinatura L
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Marta Maria Marques
Magalhdes, Chefe de Gabinete, em 20/07/2020, as 11:17, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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